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Par gramatu

Piedavajam prof. Dr.iur Karla Dislera 1938.gada sarakstitas
gramatas “levads administrativo tiesibu zinatné” atkartotu izdevumu.

Ar So gramatu bezpelnas organizacija valsts akciju sabiedriba
“Tiesu namu agentiira” aizsak pirmskara Latvijas tiesibu zinatnieku
mantojuma apzinasanu un populariz€Sanu. Latvijas ievérojama valsts
tiesibu zinatnieka Karla DiSlera darbu parizdosana ir dala no $a
projekta.

Sa izdevuma ievaddala publicéts iss parskats par profesora
K.Dislera dzivi un zinatnisko darbibu, ka arl Latvijas Universitates
lektores, dipl.iur. Jautrites Briedes raksts “Karla Dislera “levads
administrativo tiesibu zinatne” misdienu skatijuma”, kura apliikota
$aja izdevuma publiceta K.Dislera darba nozime.

K.DiSlera gramatas atkartotaja izdevuma saglabats autora
izteiksmes stils un 20.gs. trisdesmitajiem gadiem raksturigas latviesu
valodas rakstibas Tpatnibas. Toméer atseviskos gadijumos, lai noverstu
iesp&jamos parpratumus un nemulsinatu lasitajus, teksta izdariti
labojumi atbilstosi miisdienu latvieSu literaras valodas prasibam. Ta,
piemeéram, vardi “tedrija”, “administrativists”, “sekosi”, “iz” u.tml.
aizstati ar musdienu literarajai valodai atbilstoS§iem vardiem. Tapat
nav saglabata arT miksta “r” rakstiba.

Lasitaju @&rtibas nolika originala lietotajiem citatiem un
izteikumiem sveSvalodas (anglu, francu, latipu un vacu valoda)
pievienots to tulkojums latviesu valoda. Tulkojumus sagatavojusi
Tulko$anas un terminologijas centra tulkotaji.

Teksta saglabati autora izc€lumi.

Satura raditaja pie katras gramatas nodalas doti virsraksti ar
noradem, kura gramatas lappus€ aplukota attieciga t€ma.
Parskatamibas labad katras $adas t€mas sakumu teksta esam
atzZim&jusi, to pasvitrojot.

Izsakam lielu pateicibu par atbalstu $2 izdevuma tapSana:

Karla Dislera délam Indulim DiSleram, meitai Ilgai DiSlerei un
mazmeitai Dacei Kokorévicai;

Tulko$anas un terminologijas centra Latvijas Republikas tiesibu
aktu tulkosanas nodalas vaditajam Viesturam Paulam Karnupam un
pargjiem centra darbiniekiem;

Latvijas Universitates lektorei, dipl.iur. Jautritei Briedei.



Prof. Dr.iur. Karlis Di§lers '

Karlis Dislers dzimis 1878.gada 20.janvari Gaiku (toreiz Satiku)
pagasta “Lejas Laucenickos” ka saimniecka un ilggadiga pagasta
vecaka dels.

Pabeidzis Gaiku pamatskolu, Karlis Dislers iestajas Tukuma
pilsétas skola, kur reiz€ ar vinu macas ari bralens — nakosSais
rakstnieks Ernests Birznieks-Upitis. Péc Tukuma skolas pabeigSanas
K.Dislers strada par tautskolotaju Lielb&rzes, Lielauces un Mirmuizas
Bukenes pamatskola.

1905.gada K.Dislers iztur abittirijas eksamenus Narvas gimnazija
un iegiist gatavibas apliecibu.

1906.gada vins aizbrauc uz P&terburgu un iestajas Péterburgas
universitates Juridiskaja fakultate, ko 1910.gada pabeidz ar izcilibu.
Par darbu “Administrativa justicija Francija un Vacija” K.DiSlers
sanem godalgu un tiek atstats valststiesibu katedra stradat zinatnisko
darbu.

1912.gada Dislers iepazistas ar Minnu Viksni, kas studé Sanavska
universitate. Pec neilga laika abi apprecas.

1915.-1916.gada K.Dislers lasa lekcijas latviesu izglitibas kursos.
Tacu kara apstaklos Peterburga stipri sak trukt partikas, tapec jauna
gimene dodas uz Krievijas ickSieni. Karlis Dislers dabii darbu un no
1917. lidz 1920.gadam strada par valststiesibu docentu Omskas
Politehniska institita Ekonomikas nodala.

1920.gada gimeng piedzimst d€ls Indulis, 1923.gada - meita Ilga.

Kad 1920. gada padomju karaspeks iepem Omsku, K.Disleru
apcietina. Tacu, optgjot Latvijas pavalstniecibu, vin§ kopa ar
dzivesbiedri Minnu un délu Induli var atgriezties Latvija. Celojums no
Omskas uz Latviju ilgst septinas nedglas!

Latvija K.Disleram tiek dota iespgja stradat Latvijas Universitate.
Vins tiek ieveléts par administrativo tiesibu docentu Tautsaimniecibas

P&c Karla Dislera déla Indula Dislera un meitas Ilgas Disleres atminam.
Izmantoti ar: Edgars Dunsdorfs. Gramata par Saldu. — Melburna: Karla
Zarina fonds, 1995; Lina Birzina. Latvijas Universitates tiesibzinatnieki. —
Riga: apgads Zvaigzne ABC, 1999, 51.-68.1pp.; Aivars Kalnin$. Latvju
sievietes sapju celos: 2. Minna Dislere//Neatkariga Rita Avize, 1998.
28.maijs.
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un tiesibu zinatnu fakultaté, bet no 1922.gada sak lasit arT Latvijas
valststiesibu kursu.

1932.gada K.Dislers aizstav doktora disertaciju par tematu “Tautu
pasnoteikSanas principa tiesiskais saturs” un kliist par profesoru.

Vairakus gadus K.Dislers ir Latvijas Universitates padomes
loceklis. Pirmspadomju laika vin$ parmainus ar tautsaimnieku Jani
Karklinu ir Tautsaimniecibas un tiesibu zinatnu fakultates dekans un
sekretars.

1924.-1927.gada K.Dislers ir Rigas pilsétas domnieks, bet no
1925. lidz 1928.gadam — Saeimas deputats no Radikaldemokratu
partijas.

K.Dislers, jau sakot ar 1900.gadu, aktivi darbojas zurnalistika,
stradajot A.Jurjana un A.Gulbja izdotajos progresivajos laikrakstos.
P&c atgrieSanas Latvija K.Dislers strada “Jaunakajas Zinas” un zurnala
“Tieslietu Ministrijas V&stnesis”, bet no 1922. Iidz 1934.gadam un no
1937. Iidz 1940.gadam ir §1 zurnala redaktors.

K.Dislers piedalas “LatvieSu konversacijas vardnicas” veidosana,
kur vin$ redigé skirklus valststiesibas. K.DiSlers darbojas arT Zurnalu
“Darba Tiesibas”, “Tautas Tiesibas”, “Jurists” u.c. redakcijas. Vins
vairakkart ir Zurnalistu prémésanas zurijas priekSsedetajs.

Atseviskos izdevumos publicétiec K.Dislera zinatniskie darbi ir:
“Anglijas parlamenta vésture”; “Demokratiskas valsts iekartas
pamati” (1921); “Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas”
(1925); “levads Latvijas valststiesibu zinatng” (1930); “Tautu
pasnoteikSanas principa tiesiskais saturs” (1932); “levads administra-
tivo tiestbu zinatng” (1938) un citi. Sakot ar 1920.gadu tiek publiceta
plasaka K.Dislera juridisku apcergjumu sérija “Tieslietu Ministrijas
Veéstnes1”, vélak ari Zurnalos “Tautas Tiesibas” un “Jurists”.

Pirms zinatniskas karjeras sakuma K.Dislers nodarbojas arT ar
dailliterattiru. Vin$ ir sarakstijis vairakus dzejolus, stastus, t€lojumus
un skices, kuras publicgjis ar pseidonimu “K.Galdnieks”. 1905.gada
izdotaja gramata “Velgansartie mirkli” ietverti elégiskie dzejoli un
telojumi. K.DiSlers ar1 tulko krievu valoda latvieSu klasikus
R.Blaumani un A.Brigaderi.

1941.gada 14.junijs atnes K.DiSlera gimenei nelaimi: vin$ pats,
sieva Minna DisSlere un meita Ilga klust par PSRS deportaciju
upuriem. NaktT vinam tiek pazinots: “Viselaikes iz goroda Rigi, Zena i

® Red. piez.: izdosanas gads nav zinams.
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do¢ jedut s vami”.> Lidznemamo mantu sakravasanai vipiem tick dota
pusstunda laika, dzivokli ar iekartu nakas uzticét pilnvarotajam, kas
sola zinamu naudas summu par likvidéto dzivokla iekartu izsttit uz
nometinasanas vietu. Profesors DiSlers piezvana savam labam
pazinam advokatam P&terim Bergim, bet vin$ atbild: “Es pats
braucu”.

Disleru gimenei $aja nelaimé tomér bija ari laime: vini visi tris
palika kopa.

Déls Indulis Dislers taja laika bija iesaukts karadienesta
24 teritoriala strélnicku korpusa un no §1 izsttijuma pagaidam
izglabas.
novada Kanskas pilsétina. Cilveki vél steidzas sttt vestules un
telegrammas uz Latviju, jo nezindja, ka dzimtené taja laika jau bija
vaciesi. Sakas izsutito sadaliSana pa rajoniem. Karlis Dislers ar gimeni
noklust Tasejevas rajona centra Tasejevas ciema, apmeéram uz
ziemeliem no Kanskas, Usulkas upes krasta.

Ta ka profesoram ir jau pari 60, arl sieva pensijas vecuma un
meita skolniece, gimeni atstaj turpat rajona centra. ApmeSanas vieta
jamekle pasiem. Divreiz menesi jaierodas NKVD (Iekslietu tautas
komisariata) komandantira registréties. Pirmoreiz registréjoties, kad
tiek prasitas sikakas zinas par personu, piem., kada ir specialitate,
profesoram nirgajoties pazinoja: “Rit uz siena plavu! Pie mums arl
profesori plauj”. Bet vin$ mierigi atbild€ja: “Pie mums ari, tikai ne
manos gados.”

Tomeér kaut kads darbs bija jamekle. Un ta K.DiSlers gan zaggja
kluciSus gazgeneratora automasinam, gan vélak stradaja kolhoza par
sargu. Galvenais iztikas avots bija Iidzpanemto drébju pardosana.

1943.gada rudeni meitu Ilgu mobilizé darba dienesta un vinai
sakas cel§ uz Talajiem Austrumiem — Vladivostoku, Sovgavanu un
Komsomolsku pie Amiras. Ta vecakiem bija smaga SkirSanas no
meitas. Peéc kada laika Karlis Dislers dabt piemé&rotaku darbu —
vidusskola par rekinvedi, bet vél péc kada laika — par skolotaju. Saja
laika vini dzivoja saméra laba skolai piederosa majina, kaut gan kopa
ar skolas apkopgju.

1946.gada meitai Ilgai ir dazas dienas atvalinajuma. Vina
apciemo vecakus, un izradijas, ka komisariata uz viena iesnieguma ir

* Red. tulk.: Brauciet projam no Rigas, sieva un meita brauks ar jums.
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uzrakstita atlauja gimenei apvienoties. Un vecaki, sakravajusi triicigo
iedzivi, dodas Iidzi meitai uz vinas toreiz€jo dzivesvietu TaiSetu.

TaiSeta izsutito tikpat k@ nav, un tur ari nevajag registréties
komandanttira. Tiek pat izsniegtas kadas pasém Iidzigas lapinas.
K.Dislers dabu darbu vietgja dzelzcela vidusskola par vacu valodas
skolotaju. Ta ka skola ir dzelzcela iestades paklautiba, tad skolotajs
reizi gada brivlaika var dabut bileti sev un vienam gimenes loceklim
braucienam pa visu Padomju Savienibu. Gimene nolemj braukt
atpakal uz Latviju. Ar lielam pulém tas izdodas, un 1947.gada rudent
vini ierodas Riga. P&c tam apmetas Sigulda pie radiem, un Ilga dabi
darbu Siguldas namu parvald€ par gramatvedi.

Kad K.Dislers nelegali atgriezas no izsttfjuma, vinam bija iesp&ja
redzet savu mazdelu Uldi. Diemzgl ta bija vieniga iesp&ja vect€vam
apmi]ot mazb&rnu.

1949.gada par Disleriem atkal saka interes€ties ¢eka. 1950.gada
10.janvarT gimeni izstta atkartoti — Soreiz uz Krasnojarskas apgabala
Birijusu rajona Polevojes ciematu.

Izsutijuma K.DiSlers turpina rakstit, jo tikai ta var apgadat
gimeni. Dazi Rigas radinieki atrod iesp&ju siitit vinam darbus
tulko$anai no krievu valodas. Tada veida top “Manaseina revizijas™
tulkojums. Diemzel tur tulkotaja vards nav minéts.

Vel K.Dislers, lai nopelnitu iztiku, partulko sava braléna
E.Birznieka-Upisa “Pastarina dienasgramatu” krievu valoda.

Karlis Dislers mirst 1954.gada 18.septembri, biidams slims ar
dizentériju, jo laikus nesanem arsta palidzibu. P& pusgada —
1955.gada aprilt vina sieva Minna un meita sanem atlauju atgriezties
Latvija.

Karla Dislera sieva Minna Dislere (Viksne), dzimusi 1886.gada
27.augusta, arl bija juriste un lugu rakstniece. Pazistamakie vinas
darbi “Ozolnicka mieta”, “legatnis”, “Studentes vasara”, “Dejotajas
vaina”, “Autobiografija”. Ar tiem giti atzistami panakumi uz Rigas un
provinces teatru skatuvém. Pec atgrieSanas dzimten€ vina dzivo pie
meitas Skriveros Saura kopmitnes tipa istabina bez jebkadam sadzives
erttbam. LPSR vinas saceréjumi nav vajadzigi. Minnas Disleres miizZs

* Red. piez.: Manaccenn H. Kpecmosnckoe deno & Jlugpnanockoii 2ybepuuu.
Hcmopuueckuii ouepx no oauHvim ceHamopckou pesusuu. 1882-1883
(Manaseins N. Zemnieku lieta Vidzemes guberna. Veésturisks apraksts p&c
senatoru revizijas datiem). — [b. m. u.].
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Karla Dislera meita Ilga Dislere ilgus gadus strada Zemkopibas
institiita gramatvediba, paslaik dzivo Skriveros. Karla Dislera dgls
Indulis Dislers, kas arT studgjis jurisprudenci, tacu studijas partraucis
padomju represiju del, paslaik dzivo Ogre. Karla DisSlera mazmeita
Dace Kokarevica ir zurnaliste, laikraksta “Lauku Avize” galvena
redaktores vietniece.
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Karla Dislera “levads administrativo tiesibu
zinatné” musdienu skatijuma

Latvijas administrativo tiesibu zinatne nevar lepoties ar plaSiem
zinatnisko rakstu krajumiem. Ipasi tas sakams par laiku péc Latvijas
neatkaribas atjaunosanas. Dalgjs attaisnojums tam ir — administrativas
tiesibas joprojam tiek “reformé&tas”, lai gan par administrativo tiesibu
principiem un to attistibas tendencém runat jau ir iesp&jams. Tomér
Karla Dislera 1938.gada izdota gramata “levads administrativo tiestbu
zinatné” ar apaksvirsrakstu “Administrativo tiesibu kursa visparigd
dala” joprojam ir pilnigaka Sobrid pieejama gramata administrativajas
tiesibas latviesu valoda.

Sis gramatas lielaka vértiba, kas padara gramatu aktualu ari
Sodien, ir iesp&ja izsekot administrativo tiesibu attistibai, izprotot
atsevisku administrativo tiesibu institiitu saknes un butibu. Tadgjadi
gramata ir uztverama ne tikai ka lielisks administrativo tiesibu
vestures materials, bet arm1 ka administrativo tiesibu institiitu un
jédzienu izzipas materials. Turklat K.DiSlers skaidro ne tikai
administrativo tiesibu, bet arT vispargjos tiesibu jédzienus, pieméram,
kas ir tiesibas vispar, kadas ir tiesibu zinatnes metodes un tamlidzigi.
Faktiski, apliikojot jebkuru tematu, gramata tiek salidzinatas art tris
lielako administrativo tiesibu skolu - vacu, fran¢u un anglu - tiesibu
zinatnieku atzinas dazados administrativo tiesibu jautajumos, kas,
protams, pa Siem gadiem ir krietni attistijusas uz prieksu, tomér péc
savas biitibas nav mainijusas. Tadgjadi gramatu var izmantot ari ka
salidzino$o administrativo tiesibu avotu.

K.Dislera gramata sastopamas vairakas atzinas, kuras mé&s Sobrid
no jauna cenSamies “atdzivinat”, ieklaut savos likumos un iedzivinat
praksé. Pieméram, K.Dislers atzist, ka citu veidu normativie akti
zaudé savu speku, ja nonak konflikta ar likumu.” Autors uzsver tiesibu
principu (vin$ gan tos dévé par “tiesiskajiem” principiem) nozimi,
piebilstot, ka “piegriezot turpmak tiesiskiem principiem to véribu,
kadu tie pelna, tiks izdarits liels pakalpojums jurisprudencei vispar,
vina klis dzivei tuvaka un dzivaka, vinas koncepcijas klis dailakas,

> Sk. II dalas 7.nodalu.
15



vinas konstrukcijas pamatotakas. " Ka redzams, §Ts atzinas, varbiit
tikai citiem vardiem izteiktas, arT Sobrid skan pietiekosi aktuali.

Viena zina Sobrid Latvijas administrativas tiesibas pat atrodas
gandriz taja pasa punkta, kura atradas 1938. gada, proti, K.Dislers I
dalas 3.nodala raksta: “Pasa pédéja laika veidojas jauna disciplina —
administrativa procesa zindtne, kuras aplikojamais un pétamais
prieksmets ir administrativo tiesu organizacija un darbiba [..]”" Taka
2001.gada 25.oktobri Saeima pienéma Administrativi procesa
likumu,® kur§ nosaka, ka administrativas lietas tiek izskatitas Tpasa —
administrativa tiesas procesa, tad var teikt, ka Latvija atjaunojas
disciplina, kuras apliikojamais un pétamais priekSmets ir administra-
tivais process tiesa.

Diemzgl ne viss no K.DiSlera gramatas satura ir izmantojams
Sodienas konteksta. lemeslu tam lieliski norada pats Karlis Dislers cita
sava gramata “levads Latvijas valststiesibu zinatne”: “Kulturai
attistoties, veidojas un attistas tiesibu sistéma un tiesiskie instititi;
tiesthu zinatnei attistoties, veidojas un attistas tiesibu principi.”
Turpat vig$ runa arT par valsts tiesibu zinatnes krizi, kas izpauZzas
zinama vertibu parvertésana, IidzSingjo principu parbaudiSana,
pamatjédzienu revidéSana un noskaidrosana.

Noteikti janem véra fakts, ka gramata izdota 1938.gada, tas ir,
Karla Ulmapa diktaturas laika, un Latvija gramata nosaukta par
moderno autoritaro valsti, savukart pats diktators dévéts par tautas
vadoni. Moderna autoritara valsts tiek apliikota ka viens no tiesiskas
valsts veidiem, kaut ari, uztverot gramata rakstito kopuma, top
skaidrs, ka autoritaru valsti K.DiSlers tomé&r liela méra pretstata
tiesiskai valstij. Rodas sajuta, ka K.DiSlers vietam mé&gina lavierét
starp to, ko vin$ patiesiba ir gribgjis pateikt un ko vinam nakas teikt,
lai §T gramata varétu iznakt. Ta, pieméram, 4.nodala K.Dislers
taisnojas, ka vin$ jau ieprieks kada 1931.gada raksta ir izteicies, ka
visparibas intereses ir pirmaja vieta un tikai péc tam var runat par
individa atseviSskajam intereseém. Tapat 7.nodala visparibas intereses
(nacijas vai valsts intereses) vins stada augstak par atsevisku individu
interes€m un autoritaras valsts nepiecieSamibu pamato ar lietderibas

Sk. §a izdevuma 90.Ipp.

Sk. 82 izdevuma 50.Ipp.

Latvijas V&stnesis, 2001. 14.novembris, Nr.164.

Sk. Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné.- Riga: A.Gulbja
izdevnieciba, 1930, Ievads, 2.nodala.
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apsverumiem. Satversmi K.Dislers nestada augstak par citiem
likumiem, tomér atzist, ka daudzas citas valstis ta ir. Tapat vins$
attaisno faktu, ka Ministru kabinetam pieder pilnigas likumdoSanas
tiesibas. "

Ipasi jamin gramatas 9.nodala, kurd, skaidrojot personu
subjektivas publiskas tiesibas un pienakumus un to savstarpgjo
sakaribu, K.DiSlers nonak pie autoritaras valsts izveidoSanas
attaisnojuma. Saja  sakara vin$ raksta:  “Seviski juristiem-
administrativistiem, kas nodarbojas ar publiski tiesiskam attiectbam
starp valsti un pasvaldibam vienda pusé un individiem otrd, jaizvairas
no lidzsinéja jurisprudencé izplatitas vienpusigas tiesibu uztveres, kur
subjektivo  tiesibu elements ieguvis dominéjoso stavokli, bet
piendkuma elements nepelniti atstats novarta”."" Talak vin$ izskaidro
Sadas uztveres vesturisko izcelsmi un norada, ka pilsonu subjektivo
tiestbu parak liela respekt€Sana novedusi pie autoritaras iekartas
ra§anas nepiecieSamibas:

“... politika tiesibu vieta tika nostaditas intereses un partiju
vadiba parlamentaraja rezimd [..] noveda pie kailas grupu interesu
politikas, par kaiti valsts interesém. Bet politisko partiju iekSiene
savukart cinijas personigo interesu novirzieni. Tada karta Skiru un
partiju saskeltaja valsti dominéja grupu un personu intereses un
individu subjektivas tiesibas, visparibas intereses un valsts subjektivas
tiesibas saka ievérot arvien mazak [..]”."

Situacija Skiet pazistama ari tagad, tacu jacer, ka ta tiks atrisinata
citiem Iidzekliem neka tas bija laika, par kuru raksta K.Dislers.

Tadgjadi atzinam, kas izriet no Latvijas ta laika politiskas
iekartas, japieiet kritiski. Citas gramata izteiktas atzipas, kopuma
vertgjot, Tpasi novecojusas nav. Izn€mumi ir reti. Ta, piem&ram,
novecojusi, lai gan izlasiSanas verta, ir atzina par tiesibam ka psihisko
energiju (I dala, 5.nodala). Janem véra ari fakts, ka vairak neka
pusgadsimtu ilgaja un dazadiem notikumiem bagataja laika posma
starp gramatas tapSanu un Sodienu ir krietni mainijusas ari
administrativo tiesibu normas. Tap&c izteikumus par konkrétiem ta
laika likumiem un citiem normativajiem aktiem nevar automatiski
izmantot Sodien. Tapat gramata nevar rast atbildes uz visiem Sobrid
aktualiem jautajumiem. Pieméram, K.DiSlers Saja gramata tikpat ka

10 Sk. II dalas 7.nodalu.
""" Sk. §a izdevuma 132.Ipp.
2 Sk. §a izdevuma 136.1pp.
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neapskata izpildvaras tiesibu delegéSanas (iznemot likumdoSanas
deleg€sanas) jautajumus.

Neraugoties uz trikumiem, K. Dislera gramata “levads
administrativo tiesibu zinatné” satur tik daudz vertigas informacijas
tiestbu, it seviski publisko tiesibu joma, ka katram topoSam vai
esoSam juristam, kuram ir jebkada interese par publiskajam tiesibam,

butu vélams ar to iepazities.

Jautrite Briede
Dipl.iur., Latvijas universitates lektore
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