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Prieksvards

Administrativas atbildibas likums p&c biitibas nav nekas jauns. Cilveki vienmer
ir zinajusi, ka par administrativu parkapumu var sanemt administrativu sodu,
bet juristiem ir bijusi skaidra gan parkapuma piefikséSanas kartiba, gan soda
pieméroSanas procediira. Tacu vecais Administrativo parkapumu kodekss
bija tik daudzas reizes "lapits" un "parlapits", ka kuru katru bridi vargja pilniba
izirt. Turklat kodeksa periodiski bija "jaielabo" misdienam atbilstosas
prasibas gan saistiba ar cilveéktiesibam, gan par valsts un individa attiecibam.

Skiet, ka miisu likumdeveéjs — Saeima — nepartraukti skatija kadus
grozijumus Administrativo parkapumu kodeksa. Ka médz teikt, kodekss
Saeima visu laiku bija "atverts". Parsvara Sie grozijumi bija saistiti ar dazadu
nozaru parstavju véléSanos precizet vai noteikt jaunus parkapumu sastavus,
otra tendence bija — pastiprinat sodus.

Apzinot daudzas problémas, Tieslietu ministrija ilgi un riipigi gatavoja
administrativo parkapumu tiesibu sistémas reformu. Koncepcijas un jauna
likuma projekta apsprieSana piedalijas vairak neka 50 institiicijas. ArT Saeima
likumprojekts tika vétits un grozits vairak neka septinus gadus. Jaatzist, ka
daZos jautajumos V&l aizvien palika Saubas, vai izlemtais risinajums nakotné
neradis problémas. Piem@ram, tas, ka parkapumu sastavi un sankcijas nebiis
ietverti viena likuma (ka lidz $§im — kodeksa), bet tos noteiks nozaru likumos.
Savi argumenti bija abiem viedokliem.

Tomer likums ir tapis. Moderns likums. Ar daudzam novitatém. Tiesi
tapec likuma speka stasanas laiks tika noteikts 2020. gads, t. i., vairak neka
péc gada kops ta pienemsanas. Saubas gan viesa likumdevéja un Ministru
kabineta sp&ja laikus pienemt grozijumus apméram 120 nozaru likumos un
nepiecieSamos Ministru kabineta noteikumus. Diemzgl realitateé §is Saubas
apstipringjas. ..

Administrativas atbildibas likums pirmam kartam ir jaiepazist tam
likuma 115. panta nosaukto iestazu (50) amatpersonam, ka ar1 prokuroriem
un tiesnesiem, kuri So likumu pieméros. Tapat, nemot véra, ka savas tiesibas
grib zinat ikviens, likumu uzmanigi lasis arT daudzi citi ieinteresétie un,
protams, juridiskas palidzibas sniedz&ji — advokati.

Likuma normu teksts dazkart ir visai lakonisks. Tajas nevar ierakstit
katru domu vai skaidrojumu, kapéc lietots tas vai cits formulgjums. Daudzi
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pamatojumi palikusi tikai sézu protokolos. TieSi tapéc Administrativas
atbildibas likuma skaidrojumi ir ka paliglidzeklis, lai labak izprastu likumu.
Pateicoties saméra kuplam autoru kolektivam, ir realiz&jusies Tieslietu
ministrijas ideja — izskaidrot jauno likumu vél pirms ta speka stasanas.

Autoriem nav bijis viegls uzdevums — skaidrot likumu, kura piemero-
Sanas prakses vél nav. Tacu, domaju, ka tas ir veiksmigi izdevies. Gramata ir
sniegts pamatigs teorétiskais apskats par administrativas atbildibas vésturisko
attistibu un daudziem jaunajiem instititiem. TieSi jaunas pieejas dél bija
vajadzigs $ads plasaks teor€tiskais paskaidrojums. Turklat tads, kas ietver
likumprojekta apspriesanas laika izteiktos argumentus tam vai citam gali-
gajam risindjumam. Tikpat nozimiga ir gramata skaidrota ieteicamaka riciba
likuma normu piemérosana. Ta pamatota ar jau esoSo pieredzi administrativo
parkapumu procesos, papildinot vai preciz€jot to ar jauna likuma prasibam.
Paldies autoriem!

Visiem novélu labu likuma izpratni un prasmigu ta piemerosanu!

Gunars Kiitris,

gramatas zinatniskais redaktors,

par likumprojektu "Administrativas atbildibas likums" atbildigas
12. Saeimas Juridiskas komisijas apakskomisijas priek$sedétajs
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Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa aizstasana ar jaunu likumu nu
jau ir nacionalas pascienas jautajums. Lai arT kodekss laika gaita bija pielagots
tiesiskas valsts un cilvektiesibu aizsardzibas prasibam, tadi kodeksa pantu
nosaukumi ka "PSRS kompetence administrativo parkapumu likumdo$ana"
un "Ziipibas apkaro$anas komisijas" skaudri atgadinja §a kodeksa izcelsmi.
Ar1 daudzie grozijumi kodeksu bija padarfjusi griiti lasamu un stilistiski
neglitu. Tade] jauna likuma radiSana bija neizbégama.

Administrativas atbildibas likumu nevajadzgja radit "tuksa vieta" vai
tadel, ka administrativas atbildibas reguléjuma pastavéja juridisko problemu
giizma. Jaunais likums ir uzskatams par [1dz$ingja regul&juma evoliiciju —
reviziju, kuras rezultata derigais saglabats vai pilnveidots, bet novecojusais —
atmests. Administrativas atbildibas pamatnoteikumu dala ir daudzi vertigi
pilnveidojumi — atteikSanas no praks€ neizmantota un teorija kritizéta vainas
jedziena, radita viegli uztverama sodu sist€éma, pilnveidoti administrativa
soda uzlikSanas noteikumi. Jaunu redakcionalu izteiksmi ieguvusas Iidz §im
daudzkart grozitas nodalas par administrativo parkapumu lietvedibu iestade
un tiesd. Lai arT administrativo parkapumu procesa noris€ revolucionaru
parmainu nav, jaunaja likuma ir pietickami daudz skietami nebitisku pilnvei-
dojumu, kuru kopums likuma ikdienas lietotajiem tomér blis pamanams.

Redzamaka izmaina ir seviSkas dalas neesiba un administrativo
parkapumu sastavu "dekodificé$ana" nozaru likumos. Skiet, ka vienigais
labums no $adas pieejas bija iesp&ja uzlabot administrativo parkapumu sastavu
kvalitati un, ieverojot jau pirms likuma izstrades formulétos parkapuma
sastavu principus, atteikties no administrativas sodiSanas jomas, kur ta
nav nepiecieSama. Laiks radis, vai §T iesp&ja bijusi izmantota pilnvertigi.

ST gramata ir pirmais méginajums skaidrot Administrativas atbildibas
likuma ietvertas nostadnes un normas. Gramata sniegti skaidrojumi par visam
Administrativas atbildibas likuma nodalam, censoties uzsvert atskiribas no
kodeksa ietverta regulgjuma. Liela §Ts gramatas vertiba ir tas savlaicigums —
autori un izdevgji centusies stradat ta, lai likuma skaidrojumi buitu pieejami
lidz ar likuma speka staSanos. Tas palidzes izvairties no atskirtbam likuma
interpretacija. Tapat cerams, ka Sie skaidrojumi arT mazinas centienus likumu
grozit ikreiz, kad kads taja nespgj atrast atbildi uz likuma tiesi neregulétiem
gadfjumiem.
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Lasitajs pamanis, ka gramatas nodalas ir atSkirigas gan apjoma, gan
stila zina. Tas galvenokart skaidrojams ar plaso autoru kolektivu un autoru
atSkirigo pieredzi juridiskas literatiiras jaunrad€. leverojama dala no
gramatas autoriem pasi aktivi lidzdarbojusies likuma normu izstrade, tadel
viniem nebija sarezgiti skaidrot dazkart pasu rosinato vai rakstito normu
"filozofiju". Tacu ir ar1 tadas nodalas, kur autoriem nacas piepiiléties vairak,
jo seviski gadijumos, kad regulgjums likuma teksta ir pietickami skaidrs un
plasakus paskaidrojumus Sobrid neprasa. Dazkart, tikai rakstot un rediggjot
gramatu, atklajas, ka atsevisSkas likuma normas nav izdevusas. Piem&ram,
vesela virkne pantu nodala par administrativo parkapumu procesa pamat-
principiem ir vispargjo tiesibu principu parstasts. Apstaklos, kad izpratne par
tiestbu avotiem ir krietni uzlabojusies, salidzinot ar situaciju 20./21. gadsimta
mija, $adu normu ieklausana likuma skiet licka. Tapat arT rakstiSanas un
redigéSanas laika kluva acimredzams, ka likuma ietvertais postpadomju
valstim raksturigais atbildibu mikstinoSo un pastiprinoSo apstaklu uzskai-
tfjums ir deklarativs un rada vairak problému, neka tas risina.

Zinatnisko redaktoru misija bija parbaudit gramatas saturisko kvalitati
un noverst bitiskakas nepilnibas, ja tadas bitu pielautas. Gramatas tapSanas
straujie tempi un ieverojamais apjoms ierobezoja ari zinatnisko redaktoru
iesp€jas detaliz&ti parbaudit un analizét tekstu, tade] var&jam vien verst autoru
uzmanibu uz paSiem biutiskakajiem aspektiem, kurus bija nepiecieSams
pilnveidot. Papildus zinatnisko redaktoru darbam lielu ieguldijumu gramatas
pilnveidé devusi pazistama un pieredzes bagata gramatas juridiska redaktore
Mag. iur. Signe Terihova. Vina ar savu riipigo un precizo teksta redigéSanu
daudzviet uzlabojusi ne tikai gramatas "skangjumu", bet ar1 saturisko kvalitati.

Pateiciba gramatas autoriem par entuziasmu un ieguldijumu adminis-
trativas atbildibas reguléjuma atfistiba un ceriba, ka jaunais likums un §1
gramata kalpos ilgi.

Dr. iur. Edvins DanovsKis,

gramatas zinatniskais redaktors,
LU Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras docents



