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Ievadvardi gramatai

Sanita Osipova,
Dr. iur., Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesore

Demokratiska tiesiska valsts, kada ir arT Latvija, Tsteno nacijas pasparvaldi jeb
tautvaldibu tiesibu normu ietvara. Demokratija ir nacijas loceklu kopgjs darbs
savas valsts uzturé8ana un attistiba, deleggjot valsts konstitucionalajiem
organiem un valsts aparatam pienakumus valsti parvaldit, pienemt politiskus
lémumus, taisnigi izspriest konfliktus un sodit parkapgjus, istenot ikvienas
personas tiesibas, atgadinat pienakumus utt. Demokratija gan pati valsts varas
veidoSana, gan tas darbiba tiek istenota ka cienpilna sadarbiba un nepartraukts
dialogs starp valsts varas konstitucionalajiem organiem un arl pasiem
pilsoniskas sabiedribas locekliem.

Demokratija valsts politisko lémumu pienemsanai ir jabiit caurspidigai, jo
lémumu pien€méji to dara ne tikai sava varda, bet vispirms sava elektorata
varda, kur§ vinus ir pilnvarojis parstavet savas intereses. Tacu, ievelot likum-
devg&ju, nacija neatsavina paSnoteikSanos. Ar1 véleSanu starplaika, kamér
darbojas ieveletais parlaments, Latvija — Saeima, pilsoniska sabiedriba ir
tiesiga ietekmét politiskos procesus un sekmét savu interesu tiesisko aizsar-
dzibu. Biitiska ir ikviena pilsoniskas sabiedribas locekla iespgja ar savu izvéli,
darbibu vai domu ietekm@t valsts Iémumus. Tap&c ar tiesibu palidzibu tiek
noteikti aizvien jauni instrumenti, ka pilsoniska sabiedriba var paust savu
nostaju un Iidzdarboties valsts politisko lémumu pienemsana.

IntereSu parstavibas tiesiskais regul&jums ir viens no $adiem instrumentiem,
kas sekmé& demokratiskas valsts darbibu un politisko lémumu pienemsanas
procesa caurspidigumu. Latvija ir nogajusi ilgu celu Iidz $im regulgjumam.
Jau vairakus gadu desmitus tika diskutéts par to, ka lob&Sana, kas faktiski reali
notiek, ir tiesiski jaregul. So diskusiju laika jedzieni "lob&sana" un "lobijs",
kas daudzas pasaules valstis ir normals demokratijas instruments, Latvija
ieguva negativu nokrasu. Lobg&sanu saistija ar koruptivam darbibam, piem&ram,
tirgoSanos ar ietekmi. Tika uzskatits, ka "lob&Sanas problemu" Latvija risina
Kriminallikuma normas, kuras noteic sodus par korupciju. Argumenti par to,
ka lob&sana, vai vl plasak, interesu parstaviba nav noziedziga darbiba un ari
nerobezojas ar noziedzigu darbibu, bet gan ir normala procediira demokratija,
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jo individiem un intereSu grupam ir tiesibas piedalities ar ierosinajumiem
savas valsts politisko 1émumu pienemsana, ka arT normativais regul&jums
sekm@tu So procesu caurspidigumu un tiesiskumu, ilgu laiku netika uzklausiti.
Lidz pec ilgam debatém 2022. gada 13. oktobrt tika pienemts Interesu parsta-
vibas atklatibas likums. Tacu ilgas debates, kuras So demokratijas instrumentu
pielidzinaja korupcijai, ir atstajusas mieles sabiedribas apzina, radot neizpratni
par instrumenta bitibu.

IntereSu parstavibas jeédziens Latvija joprojam ir svess lielakai dalai sabied-
ribas, bet jeédziens "lob&Sana" publiskaja viedoklt lielakoties ir izskangjis ar
negativu, gandriz kriminalu nokrasu. Tadu ir biitiski, lai gan likumdevgjs, gan
pec iespgjas plasaka pilsoniskas sabiedribas dala izprastu So jédzienu, lai
vajadzibas gadijuma varétu jauno regul&jumu izmantot savu interesu legali-
zacijai. Izpratne par intereSu parstavibas nozimi demokratiskas valsts pasta-
véSana nodroSina to, ka visa sabiedriba lidzdarbojas un izjit atbildibu par
valsts pienemtajiem politiskajiem l@mumiem. Tas ir 1pasi svarigi laika, kad
politologi aizvien biezak uzsver, ka més dzivojam laika, kad tiek apdraudgtas
demokratiskas vertibas, nacija atsvesinas no valsts varas, ko apliecina zema
veletaju aktivitate, valsts vara nerékinas ar nacijas gribu utt., proti, demo-
kratijas ka realas tautvaldibas pastavésana ir apdraudéta. Papildu iespgja
pilsoniskai sabiedribai piedalities valsts dzive ir "pretlidzeklis", lai kavetu
demokratijas apdraudéjumus valsti. IntereSu parstavibas atklatibas likums,
manuprat, ari ir uzskatams par vienu no $adiem "pretlidzekliem" demokratijas
apdraudéjumiem. Tacu Iidzekli, lai tie butu iedarbigi, ir jaizmanto. Lai
izmantotu — ir jasaprot, kas tas ir un ka to lietot.

Tapec ir tapusi gramata, ka izversts komentars IntereSu parstavibas atklatibas
likumam. Gramatas autori ir dazadu jomu pétnieki un profesionali. Gramatas
adresats vispirms ir pilsoniska sabiedriba, proti, tie, kuriem jaunais likums
sniedz iesp&ju lidzdarboties politisko Iemumu pienemsana. Pilsoniska sabied-
riba ir sarezgita, jo to veido dazadu profesiju cilveki, kuriem ir arf dazada
dzives pieredze un intereses. Tikpat dazads ka pati pilsoniska sabiedriba ir art
gramatas autoru kolektivs. Autori parstav dazadas profesijas, dazadas vecuma
grupas, dazadas briva laika aktivitates. Vini visi pec iesp&jas vienkarsa un
saprotama veida katrs sava nodala skaidro interesu parstavibas jédzienu, to,
ka dazadas jomas darbojas interesu parstaviba, kada ir tas nozime demokra-
tiska tiesiska valsti, likumdosanas procesa gaitu Latvija un daudzus citus
batiskus jautajumus. Sada gramata var klit par rokasgramatu ar likumde-
vejam, jo arT Saeimai ir butiski izprast, ka jauno procediiru, ko nosaka Interesu
parstavibas atklatibas likums, péc iesp€jas jégpilni ieviest dzive.
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Liels paldies sakams gan zverinatu advokatu birojam "Eversheds Sutherland
Bitans" par pieskirtajam stipendijam "Misdienu izaicinajumi tiesibu pieme-
roSanas teorijai un praksei Latvija", kas lava uzsakt izp&ti un vélak darbu pie
gramatas, gan Viktorijai Sonecai, kuras iniciativa un uznémiba nodro$inaja
§1s gramatas uzrakstiSanu un izdoSanu, gan autoriem, kas atsaucas aicina-
jumam dalities zinasanas, ka ar1 §is gramatas izdev&jam — Tiesu namu
agenturai.
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Maris Vainovskis,
Mg. iur., Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docents

Ikviens sabiedribas dalibnieks ir apveltits ar kadu interesi. Demokratiskas
sabiedribas ietvara intereses ir lauts izpaust un riip€ties par to virzibu.
Vienlaikus Latvija valstiska [imenT intereSu parstaviba nereti ir bijusi gana
sarezgita un ar visai sliktu slavu. Zinu raidijumos un kuluaros saukta par
lob&sanu, dazkart pat par tirgoSanos ar ietekmi. Var novérot, ka Sie procesi
patiesam ir notikusi, izmantojot tieSus kontaktus un ar apSaubamiem noliikiem,
tadgjadi radot nepareizu izpratni par intereSu parstavibas institiita biittbu un
iz8kiroSo nozimi demokratiska sabiedriba, kuras ietvara ta ir radita, lai
specinatu labu likumdosanas procesu.

Lai nonemtu intereSu parstavibai noslépumainibas plivuru un to padaritu
caurspidigaku, ka arT stiprinatu organizacijas, kas veic atbilstoSu un labu
likumdosanu stimulgjosu interesu parstavibu, Sacima 2022. gada 13. oktobri
pienéma Interesu parstavibas atklatibas likumu. Likuma merkis ir nodrosinat
intereSu procesa atklatibu, veicinat uzticibu, ka ar1 visam personam dot tiesibas
piedalities intereSu parstavibas procesa.

Likums defing intereSu parstavibas jédzienu un ta izpausmes, paredz interesu
parstavibas registra izveidi, ka arT pienakumu deklarét intereSu parstavibas
aktivitates parstavibas deklarésanas sistéma. Jaunais reguléjums tostarp uzliek
dazadus pienakumus interesu parstavjiem un attiecigus ierobezojumus publis-
kas varas parstavjiem.

IntereSu parstavibas pamata ir atklatiba, skaidra intereSu pausana un dazadu
viedoklu ievérosana. Pats esmu aktivi darbojies un arT paslaik darbojos
dazadas intereSu parstavibas organizacijas. No manas pieredzes izriet, ka
tadas sektoru un nozaru intereSu parstavibas organizacijas ka Arvalstu
investoru padome Latvija (FICIL), Finansu nozares asociacija, Lielbritanijas
un ASV Tirdzniecibas kameras Latvija un citas organizacijas ieveéro augstus
standartus sava intereSu parstavibas organizé$anas procesa.

Labi intereSu parstavibas standarti ietver pilnu biedru sarakstu atklasanu
organizacijas majaslapa, procesu, kada organizacijas ieksiené tiek virzitas
idejas, pieméram, caur darba grupam, komisijam, lai aptvertu iesp&jami
plasu biedru viedoklu spektru. Kad tiek sagatavota pozicija vai ieteikumi
likumdosanas procesam vai konkrétam likumdoSanas iniciativam, to butiskos
gadijumos un stratégiskos virzienos apstiprina organizacijas biedru kopsapulce



levadvardi gramatai

vai padome. P&c §adas apstiprinasanas ieteikumi tiek oficiali iesniegti publis-
kas varas parstavjiem un publicéti organizacijas majaslapa. Tas savukart lauj
publiskas varas parstavjiem intereSu parstavibas pusi iesaistit oficialas un
dokumentgtas diskusijas, lai sasniegtu iesp&jami labako risinajumu sabied-
ribai un valstij kopuma.

Lai turpinatu iesakto interesu parstavibas procesa organizésanu, autoru kolek-
tivs ir sagatavojis So gramatu. Gramata sava zina ir Interesu parstavibas
atklatibas likuma izvérsts komentars, vienlaikus sniedzot daudz plasaku ieskatu
intereSu parstavibas institiita. Gramata piedava dzilu izp@ti par interesu
parstavibu demokratiska tiesiska valsti, koncentr&joties uz Latviju un Eiropas
Savienibu. Gramatas autoru kolektivs ir veiksmigi apvienojis akadémisku
petijumu ar lasttajam viegli saprotamu valodu, tadgjadi padarot So gramatu
pieejamu plasam lasitaju lokam.

Gramata ir ietverta butiska informacija ne tikai intereSu un publiskas varas
parstavjiem, bet arT ikvienam interesentam, sabiedribas loceklim, lai giitu
dzilu izpratni par standartiem un demokratiskai sabiedribai atbilstosu interesu
parstavibu. Tas nakotng varétu veicinat lielaku sabiedribas iesaisti politiskajos
procesos, tadgjadi ilgtermina uzlabojot likumdoSanas procesa kvalitati un
sabiedribas labklajibu. Vienlaikus tas mazinas atsevisku personu ietekmi uz
likumdosanas procesu ar noliiku gadat par savam, nevis visas sabiedribas
interesem.

Par gramatas tapSanu vélos izteikt pateicibu visam autoru kolektivam, ka art
zinatniskajiem redaktoriem Dr. iur. prof. Sanitai Osipovai un senatoram
Dr. iur. Janim Plepam. IpaSs paldies zverinatu advokatu biroja "Eversheds
Sutherland Bitans" stipendiatei Viktorijai Sonecai par neatlaidigo darbu, lai
gramata nonaktu jiisu rokas.
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Pateicibas vardi

Velos pateikties visiem autoriem un zinatniskajiem redaktoriem (Dr. iur. prof.
S. Osipovai un Dr. iur. J. Plepam), ka arT izdev&jam — Tiesu namu agentiirai
par atbalstu §is gramatas tap$ana.

Gramatas pirmsakumi mekl&jami p&tijuma "Lobg&Sanas regulgjuma nepiecie-
Samiba Latvija ka demokratiska tiesiska valst1", kurs tika uzsakts, pateicoties
zverinatu advokatu biroja "Eversheds Sutherland Bitans" pieskirtajai stipendijai
"Misdienu izaicinajumi tiesibu pieméroSanas teorijai un praksei Latvija".
Tiesi Sis petijums ir pirmais solis idejai par gramatu.

Katra gramatas nodala atkl13j intereSu parstavibu, raugoties no visdazadakajiem
skatpunktiem. Ta apliiko plasu jautajumu loku, skaidrojot intereSu parstavibas
bitibu un starpdisciplinaritati. ST gramata ieceréta ka skaidrojums par interesu
parstavibu, atklajot tas dazadas Skautnes un nemot vera, ka interesu parstaviba
ir demokratiskas tiesiskas valsts sastavdala. Tadg] ir vieta gan diskusija par $o
jautajumu, gan arf Tstaja laika iznakusi gramata par svarigo intereSu parsta-
vibas teému.

Liels paldies visiem, kuri veltfjusi savu laiku un ieguldijusi darbu! Tikai
pateicoties jums, lasitajam ir radusies iesp€ja iegiit vispusigu informaciju un
dzilaku izpratni par gramata apliikoto lob&Sanas tému. Tapat pateicos ieprieks
minétas stipendijas mecenatam M. Vainovskim un Latvijas Universitates
fondam par atbalstu attieciga jautajuma izp€tes nodroSinaSana sakotné&ja
pétijuma ietvaros.

Viktorija Soneca,
LL. M., Dr. iur. cand.
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