Gramatas pamata ir Arta Stuckas Latvijas Universitateé 2013. gada
aizstavetais promocijas darbs "Latvijas pasSvaldibu sisteémas pilnveidosanas
aktualie valststiesibu jautajumi". Pirms public€Sanas gramata pé&tijums ir
precizéts, papildinot to ar aktualajam zinatnieku p&tijumu atzinam un
izvertgjot pe€dgjos normativo aktu grozijumus.

Darba ietverto praktisko novérojumu pamata ir autora pieredze, daudzus
gadus stradajot valsts parvaldé un advokata praksé ar pasvaldibu darbibas
attistibas un parraudzibas aktualajiem jautajumiem.

Par gramatu

Jautajums par valsts administrativi teritorialo iedalfjumu, ta veidiem un
teritoriju izveidoSanas kritérijiem ir nodarbingjis Latvijas valstsviru pratus
kops Latvijas valsts izveidoSanas. Miusdienas diskusijas par pasvaldibu
apvienosanos sakas v&l Augstakaja padom& un savu aktualitati nav
zaudgjusas 13. Saeima. Ja pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma diskusijas ka
vainigo vél vargja noradit "padomju mantojumu” tad tagad par neizdaribu,
politisko neizlémibu un varas nesp&ju mes vainot varam tikai paSi sevi.
Neskatoties uz cikliskam Latvijas valdibu uzsaktam administrativi
teritorialajam reformam (1992., 1998., 2008. un 2019. gada), pasvaldibu
starpa nevienlidziba neizziid. No pasvaldibu izlidzinasanas fonda dotacijas
sanem 104 no 119 pasvaldibam, kas nozime, ka neliels vietvaru skaits
finans€ visas pargjas. Tikai 57 no 119 pasvaldibam spg& nodroSinat ar
darbavietam vairak neka 40 % tas darbsp&jas vecuma iedzivotaju. Situacija
regionos un administrativas izmaksas uz vienu iedzivotaju ir tik loti
atSkirigas, ka briziem $kiet — runa ir nevis par miisu mazo Latviju, bet kadu
gigantisku federaciju, kur viena gala aust rits, bet otra ir jau vakara krésla. Jo
talak no galvaspilsétas Rigas un dazam lielajam pilsétam, jo pasvaldibu
neliela rociba ir manama it visa — pakalpojumos, personala kvalifikacija,
celos, skolas, ugunsdro$iba, sabiedriskas kartibas nodroS§inasana un
darbavietu trikuma. Pie visa ta var jau censties iestastit, ka Latvijas valsts
galvaspilséta Riga nav nekada "tidensgalva", tacu nevajag bit banku
analitikim, lai saprastu, ka ir gan.

Ka noradits Sai gramata, "Latvijas pasvaldibu sist€mas atjaunoSanas
procesa tika pielautas vairakas butiskas kluidas, kas vél arvien tiek labotas.
Joprojam art tiek parvertéti jau istenoto pasvaldibu reformu rezultati un,
reag€jot uz sabiedribas aktualo pieprasijumu, tiek izvirziti mérki jaunam
reformam. Latvijas paSvaldibas arvien turpina mainities, un dazadas
pasvaldibu reformas ari patlaban ir aktuals sabiedribas dienas Kkartibas
jautajums". Tam nevar nepiekrist, jo joprojam kart&ja valdiba sak sagatavot
mius kartgjai administrativi teritorialai reformai un runat par to, ka vietgjo
pasvaldibu reforma beidzot tacu ir japabeidz.



Uz daudziem iezim&tajiem jautajumiem atbildes varés rast Dr. iur. Arta
Stuckas monografija "Latvijas pa$valdibu sistémas juridiskais raksturojums
un pasvaldibu reformas" kas ir nopietns zinatnisks petijums, kas papildinas
jau esoSo juridiskas literatiiras klastu par pasvaldibam.

Zinatniskas monografijas autors A. Stucka savu darbu saturiski balsta
uz savu 2013. gada sekmigi aizstavéto promocijas darbu "Latvijas
pasvaldibu sistémas pilnveido$anas aktualie valststiesibu jautajumi”, batiski
to parstradajot un papildinot atbilstosi 2019. gada realitatei.

Darba vertiba, pirmkart, saistas ar to, ka autors ir skrupulozi apskatijis
pasvaldibu attistibu Latvija, nonakot lidz esoSai sisteémai; otrkart, darba
sniegts raksturojums pasvaldibu jeédzienam, saturam, padotibai un
kompetencei, kompetences nodosSanai utt., treskart, darba ir sniegtas atbildes
uz jautajumiem, kas saistas ar pasvaldibu sistémas iesp&jamo pilnveidosanos
un attistibu. Visam piedevam tas izskaidrots viegli lasama zinatniska valoda.
Saturiski liela loma ir autora personigajai pieredzei, kas ir visai iespaidiga.
Atzits pasvaldibu un administrativo lietu eksperts, zverinats advokats un
tiesibu zinatnu doktors Artis Stucka ilgus gadus ir darbojies atbildigaja
ministrija pasvaldibu darbibas parraudzibas sféra un guvis plasu personigo
pieredzi ar1 politiskos procesos. Autoram ir ne tikai iespaidiga praktiska
darba pieredze, bet arm patieSam apskauzama akad@miska karjera, kas
uzkrata, trijas Latvijas augstskolas (Latvijas Universitate, Latvijas Policijas
akademija un Biznesa augstskola "Turiba") audzinot jaunos juristus.
A. Stucka ir sarakstijis vairakus zinatniskus rakstus un monografiju
"Administrativas tiesibas" (2009). Vin§ ir viens no Latvijas Republikas
Satversmes zinatnisko komentaru projekta komentgtajiem (60. un
107. pants).

Gramata "Latvijas pasvaldibu sist€émas juridiskais raksturojums un
pasvaldibu reformas" ir fundamentali lietisks pétijums, bitisks pienesums
valststiesibu joma. Turklat monografija par pasvaldibu tiesibam vargtu but
interesanta ka paSvaldibu reformas atbalstitajiem, ta ari oponentiem.
Gramata bis interesanta lasamviela ar1 studentiem un visiem tiem, kuriem
rip notiekoSais Latvijas valsts parvaldg.

Dr. iur. Ringolds Balodis
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un zverinats advokats



Par gramatu

Arta Stuckas gramata "Latvijas paSvaldibu sistémas juridiskais
raksturojums un paSvaldibu reformas" ir Latvijas tiesibu zinatng
apjomigakais un kvalitativakais pétijjums par pasvaldibu esibas
teorctiskajiem pamatiem, pasvaldibu kompetenci un pasvaldibu reformu
juridiskajiem  aspektiem. Sim darbam ir fundamentila nozime
administrativajas tiesibas, jo turpmak nopietni p&tijumi par pasvaldibam bis
iespgjami, tikai izzinot Sajas lappuses rakstito.

Gramata ietverts lidz S$im latvieSu valoda riipigakais izklasts par
pasvaldibu genézi un pasvaldibu juridiskas reglamentacijas vésturisko
attistibu Latvijas teritorija. Bagatigais izmantoto avotu saraksts apliecina, ka
autors ir izmantojis gandriz ikvienu piemin€Sanas vértu gramatu, kura par
pasvaldibam rakstits latvieSu valoda, ka arT nozimigakos vacu, francu, anglu
un amerikanu pétnieku darbus par pasvaldibam.

Zimigi, ka gramata tiek izdota gada, kad Saeima ir pienémusi I€mumu
par administrativi teritorialas reformas turpinasSanu — gramata ir atspogulots
detalizetakais apskats par Latvijas un citu valstu pieredzi administrativi
teritorialas reformas noris€. Tas bis noderigs, lai palidz&étu prognozét un
risinat juridiskas problémas, kuras rodas, veicot administrativi teritorialas
reformas, ka arT apvienojot vai sadalot pasvaldibas arpus reformas ietvariem.
Daudz ko no $aja gramata rakstita ir pieredz&jis ari gramatas autors, ilgus
gadus darbojoties vadosos amatos pasvaldibu parraudzibas joma ministrija.

Pasvaldibas Latvijas valsts parvalde ir 1pasi veidojumi —
administrativajas tiesibas papildus vispargjai macibai par valsts parvaldes
uzblivi neizbégami nakas 1pasi apliikot pasvaldibas, uzsverot to kompetencu
un institucionalas sistémas Tpatnibas. So Ipatnibu nezinatajus var viegli
samulsinat gan dazadie veidi, ka pasvaldibas Tsteno to kompetences un veido
savu ieks§gjo struktiiru, gan pasvaldibu centieni mazinat Saecimas un Ministru
kabineta iejaukSanos to darbiba, vieta un nevieta atsaucoties uz Eiropas
Vietgjo pasvaldibu hartu. IepaziSanas ar So gramatu palidz&tu gan politikiem,
gan pasvaldibas nodarbinatajiem apzinaties pasvaldibu pastaveésanas jégu, ka
ar1 to, ka gan paSvaldibu kompetences un parraudzibas reguléjuma, gan
pasvaldibu reformas nepiecieSama pardomata, petijumos un pieredze balstita
pieeja. ST nostadne caurstravo arT gramatu, kurai veltits §is priek§vards.

Dr. iur. Edvins Danovskis
LU Juridiskas fakultates
Valststiesibu zinatnu katedras docents
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