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Prieksvards

PrieksSvards

Valsts akciju sabiedriba "Tiesu namu agentlra" sadarbiba ar Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamentu ir sagatavojusi kartéjo
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta nolémumu
krajumu. Saja krajuma apkopoti Senata Administrativo lietu departa-
menta 2007.gada spriedumi un [émumi. Kop$ administrativo tiesu
izveidoSanas Sis jau ir ceturtais Administrativo lietu departamenta
nolémumu krajums.

Uzsakta tiesu nolémumu publisko$anas prakse ir bitiska tiesiskas valsts
veido$ana. Padarot nolemumus pieejamus sabiedribai, tiek nodrosinata
tiesas darba caurskatamiba un prognezéjamiba, ka art tiek veicinata
Administrativa procesa likuma 2.pantd noteikta pamatmeérka — tiesibu
normu tiesiska, preciza un efektiva pieméroSana publiski tiesiskajas
attiecibas — sasniegSana.

Katram tiesas nolémumam piemit tiesibu attistoSs un papildinoSs
raksturs. levérojot pieaugo$o tiesu lomu tiesibu talaka veidoSana, ka art
to, ka tiesu nolémumi aizvien vairak tiek atziti par pilntiesigu tiesibu
paligavotu, $§adi nolémumu krajumi k|Gst par batisku izglttojoSu materialu
katram praktizéjoSam juristam. Ka atzinusi Satversmes tiesa, pieejama
un saprotama judikatlra, kasacijas instances tiesas sniegta problémjau-
tajumu analize un interpretacija ir batisks instruments vienveidigas
judikatGras veidoSanai, ka arT tiesibu attistibas nodroSinaSanai (sk.
Satversmes tiesas 2008.gada 2.jdnija sprieduma lieta Nr.2007-22-
01"Par Civilprocesa likuma 434.un 464.panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 82., 86. un 92.pantam™ 18.2.punktu).

Uz judikatlras pieaugo$o lomu tiesibu normu pieméro$ana ir noradits
arT Administrativa procesa likuma. Ta, pieméram, 338.1panta otra dala
noteic, ka senatoru kolégija var atteikties ierosinat kasacijas tiesve-
dibu, ja jautajuma par kasacijas stdziba noradito konkréto materialo
vai procesualo tiestbu normu parkapumiem attieciba uz $o tiesibu
normu pieméroSanu un interpretaciju Senata Administrativo lietu
departamenta spriedumos citas 1dzigas lietas ir izveidojusies judika-
tdra un apelacijas instances tiesas spriedums atbilst tai.

Vienveidiga tiestbu normu pieméro$ana ir viens no tiesiskas stabilitates
un tiesiskas droSibas elementiem. Augstakas tiesas Senata Adminis-
trativo lietu departaments sava praksé pievérs lielu uzmanibu tam, lai
tiktu nodroSinata vienveidiga tiesibu normu pieméroSana. Tapéc
vienmér, sagatavojot nolémumu konkréta lieta, 1pasi tiek pétits, vai
attiecigas tiesibu normas pieméroSanas jautajumi ir analizéti kdda no
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iepriekS pienemtajiem nolémumiem. Tadéjadi nolémumos izteiktas
atzinas par tiestbu normu piemérosanas un interpretacijas jautajumiem
batu svarigi ieverot arT citiem tiesibu normu piemérotajiem. Tas gan
nenozimé, ka Senata Administrativo lietu departaments nebitu gatavs
mainit savu viedokli par konkrétas tiesibu normas pieméroSanu, ja ta
izraditos nepreciza vai klidaina. Tacu lietas dalibniekiem un to
parstavjiem, it 1pasi iestadém, kas nepiekrit Senata ieprieks sniegtajam
atzinam par konkrétas tiesibu normas pieméroSanu, pamatojot savu
viedokli izskatamaja lieta, batu jaizvirza tadi argumenti, kas atspéko
judikatdira izteiktas atzinas, vienlaikus noradot uz atbilstoSaku konkréta
tiestbu jautdjuma risindjumu, nevis jamégina savus prasijumus vai
iebildumus pamatot ar argumentiem, kas jau ir analizéti un noraidtti
iepriek$€jos nolémumos.

Jaatzimé, ka tiesu nolémumu publicEéSana ir saistita ar vél vienu |oti
batisku aspektu. Nolemums ir tiesneSa darba produkts, un $a produkta
publiskoSana nenoliedzami liek tiesnesim censties sasniegt péc iespgjas
augstaku nolémuma juridisko kvalitati. Augstakas tiesas Senata Admi-
nistrativo lietu departaments, sagatavojot nolémumus, pievérs lielu
uzmanibu tam, lai tie batu viegli uztverami, saprotami un vispusigi
pamatoti.

Arl Sim krajumam nenoliedzami ir bdtiska loma judikatlras talaka
veidoSana, un, lidzigi ka iepriek$€jie krajumi, art Sis krajums ir viens no
veidiem, ka interesentiem nodrosinat pieeju Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta praksei. Krajuma ir atlastti un sistéma-
tizéti interesantakie un svarigakie Administrativo lietu departamenta
2007.gada nolémumi par aktudliem materialo un procesualo tiesibu
normu pieméroSanas jautajumiem. Lai krajums batu érti lietojams un
interesenti varétu taja vieglak orientéties, krajuma ir ietverti arT vairaki
raditaji, péc kuriem var atrast intereséjoSo nolémumu vai pétit
intereséjoSo administrativa procesa problémjautajumu.

Vélos izteikt pateicibu valsts akciju sabiedribai "Tiesu namu agentdra”
par lielo ieguldijjumu Saja masu valstij tik nozimigaja darba un 1pasi
Tiesiskas informacijas un izdevniecibas dalas darbiniekiem Lolitai Pekai,
Signei Terihovai un Maritei Smitei. Tapat vélos pateikties Augstakas
tiesas Judikatiras nodalas darbiniecei levai Viskerei par nozimigu
ieguldijumu $a nolémumu krajuma veido3ana, ka arT Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta senatoriem un senatoru
paligiem.

Administrativo lietu departamenta
priekdsédétaja Veronika Kramina
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1. Nolemumi, kurus Administrativo lietu
departaments pienem ka pirmas instances
tiesa

lestadei, pienemot Iemumu par personas ieklausanu to
personu saraksta, kuram aizliegta iecelosana Latvijas
Republika, javerté personai tadéjadi raditie cilvéktiesibu
ierobezojumi; $ada lémuma saturs

1. Veértéjot iekSlietu ministra IEmumu, ar kuru persona, kas iespéjami
apdraud sabiedribas kartibu un dro8ibu, ieklauta to personu saraksta,
kuram ieceloSana Latvijas Republika aizliegta, Senatam japarliecinas
par to, vai Iémuma pamatojums — atsauce uz DroSibas policijas
atzinumu — atbilst tai informacijai, kas bija valsts droSibas iestazu
rictba, un vai uz tas pamata pienemtais iekSlietu ministra Iémums ir
tiesisks un pamatots. Senatam vienlaikus japarliecinas art par Drosi-
bas policijas ka atzinuma sniedzéjas ricibas tiesiskumu (Imigracijas
likuma 61.panta sesta dala, Administrativa procesa likuma 250.panta
pirma dala).

2. Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
negaranté tiesibas arvalstniekam iecelot vai uzturéties noteikta valstr
vai netikt no tas izraiditam. Dalibvalstim saskana ar visparatzitu
starptautisko tiesibu principu ir tiesibas kontrolét to personu, kuras
nav Sis valsts pilsoni, ieceloSanu un uzturé$anos valsti, ka arr izraidi-
Sanu no tas. Tomér valstu Saja joma pienemtie Iémumi noteiktos
gadijumos var aizskart personu cilvéktiesibas — tiesibas uz gimenes
un privato dzivi, un $&dos gadijumos valstim jaizvérté So cilvéktiesibu
ierobezoSanas samérigums (Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 8.pants, Latvijas Republikas Satversmes 96.
un 116.pants).

3. Kaut ari iekS$lietu ministra IEmums par personas ieklauSanu to
personu saraksta, kuram ieceloSana Latvijas Republika aizliegta, ir
administrativais akts, Administrativd procesa likuma noteiktas
administrativa akta satura prasibas uz So lémumu attiecas tikai tiktal,
ciktal citu likumu specialds normas nenoteic atSkirigus noteikumus.
Imigracijas likuma normas noteic, ka $adu lemumu pamatojuma netiek
atspogujota klasificéta (DroSibas policijas atzinuma ietverta)
informacija. Sads iznémums no visparéjas administrativa procesa
Kartibas ir attaisnojams, jo attiecigo darbibu, kas rada vai var radit
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draudus valsts drosibai, uzradiSana Iémuma par personas ieklauSanu
Saraksta varétu kaitét kompetento valsts droSibas iestazu darbam,
atklajot valstij svarigu klasificétu informaciju, tas avotus, daudzumu,
tadéjadi nopietni kait€jot valsts interesEm kopuma (Administrativa
procesa likuma 67.pants, Imigracijas likuma 61.pants).

Riga, 2007.gada 8.janija Lieta Nr.SA-1

SPRIEDUMS

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments $ada sastava:

tiesas sédes priekSsédétajs senators N.Salenieks
senatori J.Briede
[.Skultane,

piedaloties pieteiceja A.M. pilnvarotajam parstavim, Latvijas
Republikas pusé pieaicinatas iestades leksSlietu ministrijas parstavei un
DroSibas policijas parstavei, ka arm Latvias Generalprokuratiras
parstavei

atklata tiesas sedé izskatija lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
A.M. pieteikumu par iekSlietu ministra 2007.gada 23.janvara Ilémuma
Nr.1-63/76/1112-M atcelSsanu un pienakuma uzlikS8anu iekslietu
ministram izdot Iémumu par A.M. izslégSanu no to personu saraksta,
kuram ieceloSana Latvijas Republika ir aizliegta.

Aprakstosa daja

[1] Ar lekSlietu ministrijas 2005.gada 22.aprila rikojumu Nr.397 A.M.
(lietas materialos arT — (..)) uz nenoteiktu laiku tika ieklauts to arzemnieku
saraksta, kuriem ieceloSana Latvijas Republika ir aizliegta (turpmak
teksta — Saraksts), pamatojoties uz Imigracijas likuma 61.panta pirmas
dalas 2.punktu un 63.panta treSas dalas 1.punktu.

[2] 2005.gada 16.junija Imigracijas likuma tika izdariti grozijumi.
Likuma parejas noteikumu 7.punktd tika noteikts, ka izbrauksanas
rikojumi, Iémumi par piespiedu izraidiSanu vai [Emumi par arzemnieku
ieklausanu Saraksta, kuri pienemti, pamatojoties uz kompetentu iestazu
sniegto informaciju un par kuriem arzemnieks uzzingjis lidz 2005.gada
30.aprilim, nav parstdzami, bet arzemnieks ir tiesigs prastt, lai attieciga
amatpersona parskata lemumu péc bitibas. Ja vél pastav apstakli, kas
bija par pamatu lemuma pienemsanai, iekSlietu ministrs pienem lémumu
atbilstodi Imigracijas likuma 61 'panta otraja dala noteiktajam.

[3] lekslietu ministrija 2006.gada 23.februart sanéma no Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes parsatito A.M. iesniegumu ar lagumu atlaut
iecelot Latvija, lai satiktos ar gimeni.

Pamatojoties uz DroSibas policijas sniegto atzinumu, iekslietu
ministrs 2006.gada 25.maija pienéma lémumu Nr.122 "Par personas
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ieklausanu to arzemnieku saraksta, kuriem aizliegta iecelosana Latvijas
Republika"”, ar kuru A.M. tika ieklauts Saraksta, nosakot ieceloSanas
aizliegumu uz nenoteiktu laiku.

[4] lekSlietu ministrja 2006.gada 8.decembri sanéma A.M.
pilnvarotas personas B.M. iesniegumu, kura lidza izslégt Krievijas
Federacijas pilsoni A.M. no Saraksta vai noteikt terminétu ieceloSanas
aizliegumu.

Ar iekslietu ministra 2007.gada 23.janvara lémumu Nr.1-
63/76/1112-M A.M. ligums noraidits. LEmuma noradits, ka, izvértgjot
visus lietas materialus, secinams, ka nav mainijusies apstakli un tadéjadi
nav pamata parskatit 2006.gada 25.maija pienemto Iémumu Nr.122 par
A.M. ieklauSanu Saraksta.

[5] Augstakaja tiesd sanemts A.M. (turpmak tekstd — pieteicéjs)
pieteikums, kura lugts atcelt iekSlietu ministra 2007.gada 23.janvara lé-
mumu Nr.1-63/76/1112-M, ar kuru atteikts parskatit 2006.gada 25.maija
pienemto Iémumu Nr.122 par pieteicéja ieklausanu Saraksta, ka arT lugts
uzlikt pienakumu iekslietu ministram pienemt [Emumu par pieteicgja
izslegSanu no Saraksta. Pieteikums pamatots ar zemak minétiem
argumentiem.

lekslietu ministra IEmums netika noforméts atbilstos$i Administrativa
procesa likuma 67.panta prasibam, proti, pieteicéja ieskatad ieprieks-
minétais lémums nav pamatots, jo, izskatot vina iesniegumu, netika
izvertéti laika gaita mainijusies apstakli, ka art netika izdartti apsvérumi
par batiskiem cilvéktiesibu ierobezojumiem.

Pieteicéjs ir godpratigs, likumpaklausigs arménu izcelsmes Krievi-
jas Federacijas pilsonis, kur§ nekad nav saukts pie kriminalatbildibas, ne
art izdarijis kadus citus apzinatus likumparkapumus. Pieteicéjs dzili ciena
un respekté Latvijas valstisko suverenitati, un nekad nav atbalstijis
jebkadas treSo personu darbibas, kas vérstas pret Latvijas Republiku vai
tas interesem.

Pieteicéja dzive ir nesaraujami saistita ar Latvijas Republiku. Latvija
dzivo vina divi nepilngadigie bérni, meita K. un déls R., k& arT bérnu
mate T.S. Noteiktais ieceloSanas aizliegums nesamérigi ierobezo
pieteicéja iespéjas uzturét tieSus sakarus ar saviem bérniem un
piedalities ar to audzind$anu saistito jautdjumu izlem$ana. Abi bérni
macas skola, kas liedz viniem ilgstodi atstat Latviju, nekaitéjot izglitibai.
Bérnu iespéjas apmeklét tévu Krievija apgritina arm nepiecieSamiba
sanemt vizas, jo bérni ir Latvijas Republikai lojali pilsoni, bet kaiminvalsts
pret Latvijas valsti izturas nedraudzigi. Cita starpa, divu personu
celoSana uz Krieviju rada divreiz lielakus finansialus izdevumus, neka
tas badtu vienai personai apmeklgjot Latviju. Turklat Krievija dominé
naidiga attieksme pret Latvijas pilsoniem, ka art ir augsts noziedzibas
lTmenis, it Tpasi Sanktpéterburga, kur dzivo pieteicéjs, kas var kaitét
bérnu droSibai, uzturoties Saja valsti.
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Aizliegums ierasties Latvija arT ierobezo pieteicéja iespéjas
kontaktéties ar savu brali B.M, kur§ dzivo Latvija. Lai gan pieteicéjam
butu iespéjams satikties ar savu brali Krievija, tomér tas nevajadzigi
apdraudétu B.M. dro8ibu, jo Krievija pédéjos meéneSos izvérstas
represijas pret Kaukaza izcelsmes cilvekiem.

Vispusigi un detalizéti butu vértéjama DroSibas policijas sniegta
informacija, jo pieteicéjs pédéjo Cetru gadu laika vairakkartigi ieradas
Latvija — 2002., 2003. un 2004.gada. Lidz ar to pieteicéjs tris reizes
veiksmigi sanéma vizu, bet 2005.gada péc nesekmiga méginajuma
sanemt vizu vins tika ieklauts Saraksta.

Nemot véra iepriekS minéto, pieteicéjs uzskata, ka apstakli, kas
varéja bat par pamatu vina ieklauSanai Sarakstd, nepastav, tapéc
iekslietu ministra 2007.gada 23.janvara Iémums Nr.1-63/76/1112-M, ar
kuru atteikts parskatit 2006.gada 25.maija pienemto IEmumu Nr.122 par
pieteicgja ieklauSanu Saraksta, ir atcelams, ka arT iekslietu ministram
uzliekams par pienakumu pienemt Iémumu par pieteicgja izslegSanu no
to personu saraksta, kuram iecelo$ana Latvijas Republika ir aizliegta.

[6] lekSlietu ministrija iesniegusi paskaidrojumu par pieteicéja
pieteikumu, kurd noradits, ka, sanemot pieteicéja 2006.gada
8.decembra iesniegumu, izveértéti visi lietas materiali un secinats, ka nav
mainijuSies apstakli un tadéjadi nav pamata parskatit 2006.gada
25.maija pienemto Iémumu Nr.122. Paskaidrojumos Ilgts atbildétaja
pusé pieaicinat DroSibas policiju.

[7] Ar Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
senatora 2007.gada 11.maija lemumu administrativaja lieta atbildétaja
pusé pieaicinata DroSibas policija, ka arT administrativaja lieta
pieaicinata Generalprokuratira atzinuma snieg3anai.

[8] Administrativa procesa dalibnieki tiesas sédé sniedza savus
paskaidrojumus.

[8.1] Uzturot iesniegto pieteikumu, pieteicéja parstavis ludza
iekSlietu ministra Iémumu atcelt, pamatojoties uz pieteikuma noradi-
tajiem argumentiem.

Nemot vera, ka pieteicéja parstavim nebija specialas atlaujas
pieejai valsts noslépumam, bet vind arT nepiekrita tiesas nozimétam
parstavim, tiesa noléma, ka atbilstoSi Administrativa procesa likuma
108.panta otrajai dalai un Imigracijas likuma 65.3panta treSajai dalai
informacijas parbaude, kura satur valsts noslépumu, notiks slégta tiesas
séde bez pieteicéja parstavja klatbatnes.

[8.2] lekslietu ministrijas parstave tiesas sédé paskaidroja, ka
neatzist pieteicéja pieteikumu un 10dz to noraidit ka nepamatotu.
Sanemot pieteicgja 2006.gada 8.decembra iesniegumu, izvertéti visi
lietas apstakli un secinats, ka nav mainijusies ne faktiskie, ne tiesiskie
apstakli, kas varétu bdat par pamatu 2006.gada 25.maija pienemta
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[émuma Nr.122 parskatiSanai. Turklat tika vértéts art pieteicéja privatas
dzives aizskarums iepretim sabiedribas interesém nodroSinat tiesisko
kartibu valst.

[8.3] DroSibas policijas parstave tiesas sédé paskaidroja, ka
savakta un apkopota informacija un uz tas pamata izdaritie secinajumi ir
bijudi par pamatu konstatéjumam, ka, ierodoties Latvija, pieteicéjs var
radit draudus sabiedriskajai kartibai un droSibai. Turklat, izvértéjot
apkopoto informaciju, tika apsvérts art iesp&jamais pieteicéja privatas
dzives ierobezojums.

[8.4] Generalprokuratiras parstave tiesas sédé paskaidroja, ka,
izvértejot DroSibas policijas materialus, kas ir pamatd lémuma
pienemSanai un kas ir ieguati operativas darbibas cela, tiesiski un
kompetences ietvaros secinams, ka pieteicéja uzturéSanas valsti raditu
draudus sabiedriskai kartibai un droSibai, proti, persona pamatoti
ievietota Saraksta.

Motivu daja

[9] Imigracijas likuma 61.panta sestd dala paredz arzemniekam,
par kuru iekSlietu ministrs pienémis lemumu par ieklausanu to personu
saraksta, kuram ieceloSana Latvijas Republika aizliegta, tiesibas viena
ménesa laika péc lemuma uzzinaSanas So Iémumu parstidzét Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta.

Imigracijas likuma Vi’ nodalas "Pieteikuma par iekslietu ministra
[émumu par personas ieklauSanu saraksta izskatiSana tiesa" 65.4panta
pirma daja nosaka, ka tiesa sprieduma motivu dala tiesas argumentus,
kas attiecas uz valsts noslépumu saturo$as informacija novértéjumu,
neatspogulo, bet aizstadj ar noradi, ka tiesa konkréto informaciju ir
parbaudijusi un izvértéjusi, par ko izdarita atzime tiesas sédes protokola.

Minéta likuma norma tadéjadi nosaka iznémumu no Administrativa
procesa likuma 251.panta piektaja dala noteiktajam sprieduma motivu
dalas obligatajam sastavdalam, kas nozZimé, ka 3aja sprieduma netiks
atspoguloti tie fakti un pieradijumi, kuri ietilpst DroSibas policijas riciba
eso3aja lietd un kuri ir klasificeti ka slepena informacija. Tiesa ar Siem
materialiem ir iepazinusies, ir tos izvertéjusi un ar tiem ir pamatots Sis
tiesas spriedums.

[10] AtbilstoSi Imigracijas likuma parejas noteikumu 7. punktam
[émumi par personas ieklausanu Sarakstd, par kuriem arzemnieks
uzzindjis I1dz 2005.gada 30.aprilim, nav parsidzami, bet arzemnieks ir
tiesigs prastt, lai attieciga amatpersona parskata lemumu péc batibas.
Parstdzetais 2007. gada 23.janvara lemums tika pienemts, pamatojoties
uz pieteicéja logumu parskatit sakotnéjo lémumu par vina ieklausanu
Saraksta. Administrativo lietu departamenta ieskata pie 3Sadiem
apstakliem parstdzetais lemums skatams saistiba ar 2006.gada
25.maija lémumu, ar kuru pieteicgjs tika ieklauts Saraksta.
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[11] lekSlietu ministra 2006.gada 25.maija un 2007.gada 23.janvara
[émums ir pamatots ar to, ka pieteicéja uzturéSanas Latvija var radit
draudus sabiedriskajai kartibai un dro$ibai. Sads faktisko apstaklu
sastdvs péc satura subsuméjas Imigracijas likuma 61.panta pirmas
dalas 2.punktam. Taja ir noteikts, ka "lémumu par arzemnieka
ieklauSanu to personu saraksta, kuram ieceloSana Latvijas Republika
aizliegta, pienem iekSlietu ministrs, ja kompetentdm varas iestadem ir
pamats uzskatit, ka arzemnieks rada draudus valsts droSibai vai
sabiedriskajai kartibai un drosibai (..)".

Administrativo lietu departaments atzist, ka nemot véra to, ka
liegums iecelot Latvija pieteicéjam ir noteikis ka personai, kas rada
draudus sabiedriskajai kartibai un droSibai, un ir pamatots ar
kompetentas valsts iestades DroSibas policijas atzinumu, tiesai ir
japarliecinas par $a pamatojuma atbilstibu tai informacijai, kas bija valsts
droSibas iestdzu riciba, un vai uz tds pamata pienemtais iekslietu
ministra Iémums ir tiesisks un pamatots. Tiesai vienlaicigi ir japarliecinas
par DroSibas policijas ka atzinuma sniedzéjas ricibas tiesiskumu.

Izskatot lietu, Administrativo lietu departaments ir nonacis pie
secindjuma, ka DroSibas policijas atzinums, ka pieteicéja ieraSanas
Latvija rada draudus sabiedriskajai kartibai un drosibai, atbilst DroSibas
policijas iegltajai informacijai, ko tiesa ir parbaudijusi un izvértéjusi.
Vienlaicigi tiesa ir parliecinajusies, ka DroSibas policija ir darbojusies
savas kompetences un likuma ietvaros.

Tadéjadi iekslietu ministrs pamatoti atzina, ka pieteicéjs rada
draudus sabiedriskajai kartibai un drosibai.

[12] Pieteicéjs pieteikuma norada, ka iekslietu ministrs sava
[Emuma nav apsvéris draudu intensitati, no vienas puses, un attiecigas
personas cilvéktiesibas, no otras puses.

[12.1] Administrativo lietu departamenta ieskata, lai parbauditu, vai
iekSlietu ministrs, pienemot apstridéto lemumu, ir ievérojis cilveéktiesibas,
tiesai jakonstaté, vai attiecigais Iemums aizskar k&das no cilvéktiesibam,
kas personai garantétas Satversmé un starptautiskajos llgumos, kam
Latvija ir pievienojusies. Pieteikuma pieteicéjs noradijis uz privatas
dzives ierobezojumu, proti, ieklaujot vinu Saraksta, vinam tiek liegtas
tiesibas tikties ar gimeni.

[12.2] Privatas dzives aizsardziba noteikta Latvijas Republikas
Satversmes 96.panta, ka arT Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 8.panta. Ka vairakkartigi savos nolémumos
noradijusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, Eiropas Cilvéktiestbu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija negaranté tiesibas arvalstniekam
iecelot vai uzturéties noteiktd valsti vai netikt no tas izraiditam un
dalibvalstim saskana ar visparatzitu starptautisko tiesibu principu ir
tiesibas kontrolét to personu, kuras nav $is valsts pilsoni, iecelodanu un
uzturéSanos valstl, ka art izraididanu no tas. Tomér valstu Saja joma
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pienemtie Iémumi noteiktos gadijumos var aizskart tiesibas uz privato
dzivi, kas ir aizsargata ar konvencijas 8.panta pirmodalu (sk.,
pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2000.gada 9.novembra lémuma
1.punktu lietd "Andrejs Sebanovs pret Latviju", iesniegums Nr.50065/99;
latvieSu valoda IéEmums publicéts Eiropas padomes Informacijas biroja
2004.gada izdotaja gramata "Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Spriedumi un
Iémumi lietas pret Latviju ar Egila Levita komentariem", 135.—143.Ipp.,
ka ari: http://www.mkparstavis.am.gov.lv/Iv/?id=115).

Nemot veéra, ka Latvijd dzivo pieteicéja bérni un vina bralis,
pamatota ir pieteicéja atsaukSanas uz iesp&jamo privatas dzives
aizskarumu.

[12.3] Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam, ka art
Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 8.panta otrajai dalai, personas tiesibas
uz privatds dzives aizsardzibu var ierobezot likuma paredzétajos
gadijumos, ja tas nepiecieSams, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedrisko droSibu, labklajibu un tikumibu.
Tadéjadi, lai ierobezojumu uzskatitu par attaisnojamu, tam ir jabat
noteiktam ar likumu, ierobeZzojumam ir jabdt legitimam mérkim un
ierobezojumam jabit samérigam. Konkrétaja gadijuma ierobezojums ir
noteikts ar likumu — Imigracijas likuma 61.pantu un tam ir legitims mérkis
— valsts un sabiedriska drosiba.

Lai noskaidrotu, vai ierobeZojums ir samérigs, Administrativo lietu
departamenta ieskata konkrétaja gadijuma ieksSlietu ministram (lekSlietu
ministrijai) bija janoskaidro, vai pieteicéjam joprojam pastav ciesa
personiska, ekonomiska vai sociala saite ar Latviju, vai $ada saite vinam
ir izveidojusies Krievija, vai Krievija vinam ir dzivesvieta, vai ir nopietni
Skérsli vina bérniem un bralim apciemot vinu Krievija, ka arT citus ar
privato dzivi tieSi saistitus jautdjumus. Citiem vardiem, iekslietu
ministram (lekslietu ministrijai) bija janoskaidro, cik liela méra konkrétaja
gadijuma ir noticis pieteicgja privatds dzives ierobeZojums. Sis
ierobezojums péc tam bija jasaméro ar nepiecieSamibu aizsargat valsts
un sabiedrisko droSibu un kartibu (sal. 122.punktu Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas 2003.gada 9.oktobra sprieduma lieta "Slivenko pret Latviju",
iesniegums  Nr.48321/99, latvieSu valodéd Iémums publicéts:
http://www.mkparstavis.am.gov.Iv/lv/?id=115).

Ka izriet no lietas materialiem un paskaidrojumiem tiesas séde,
iekSlietu ministrs, pienemot apstridéto lemumu, ir izdarijis apsvérumus
par pieteicéja privatas dzives ierobeZojumu, cita starpa, izdarijis
lietderibas apsvérumus, sameérojot draudus sabiedriskajai droSibai un
kartibai, no vienas puses, un pieteicéja cilvéktiesibu ierobezojumu, no
otras puses, secinot, ka sabiedriskds droSibas un Kkartibas
apdraudéjums ir lielaks par pieteiceja privato tiesibu aizskarumu.
lepriek§ minétais secinajums atbilst arT DroSibas policijas apkopotajai
informacijai, ko tiesa ir parbaudijusi un izvertéjusi.
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Tadéjadi Administrativo lietu departaments atzist, ka iekslietu
ministrs pamatoti 2007.gada 23.janvara I[émuma ir atteicis pieteicgju
izslegt no Saraksta. Citiem vardiem, iekSlietu ministra 2007.gada
23.janvara lemums ir atstdjams negrozits, bet pieteicéja pieteikums ir
noraidams k& nepamatots.

[13] Administrativo lietu departaments kad nepamatotu noraida
pieteicéja apgalvojumu, ka iekSlietu ministrs, pienemot parsudzéto
Iémumu, bitu parkapis Administrativa procesa likuma 67.panta ietverto
administrativa akta pamatojuma pienakumu.

Imigracijas likuma 61.1panta otraja dala ir noteikts, kadam zinam ir
jabat iekSlietu ministra IEmuma (administrativaja akta) par arzemnieku
ieklauSanu saraksta saskana ar Imigracijas likuma 61.panta pirmo dalu.
Starp septiniem elementiem, kadiem ir jabat ietvertiem lemuma, ka
treSais noradits: atzinuma par 83 likuma 61.panta pirmaja dala minéto
nosacijumu esamibu datums un identificEjoSais numurs. Savukart
Imigracijas likuma 61 'panta pirmaja dala noteikts, ka atzinumu iekslietu
ministram lémuma pienemSanai nosuta Valsts policijas priekSnieks,
Valsts robeZsardzes priekSnieks vai valsts droSibas iestades vaditgjs.
Konkrétaja gadijuma atzinumu iekslietu ministram ir nosutijis valsts
droSibas iestades — DroSibas policijas prieksnieks.

Dro$ibas policijas priekSnieka atzinums, ka atzist Administrativo
lietu departaments, ar taja noradrto datumu un identifikacijas numuru, uz
ko ir tieSi noradits iekslietu ministra Iemuma, ir pienemta administrativa
akta pamatojums. Turklat atbilstoSi minétajai Imigracijas likuma normai
[émuma nav konkréti janorada saraksta ieklautas personas darbibas,
kas rada draudus sabiedriskajai kartibai un drosibai.

Administrativa procesa likuma 3.panta pirmaja dala ir noteikts, ka
So likumu pieméro administrativaja procesa iestade, ciktal citu likumu
specialajas normas nav noteikta cita kartiba. Imigracijas likuma
61.1panta otrd dala attieciba uz iekslietu ministra Iémuma formu un
saturu ir speciala tiesibu normu Administrativa procesa likuma 3.panta
pirmas dalas izpratné.

Imigracijas likuma pielautais iznémums no visparejas administrativa
procesa kartibas ir attaisnojams, jo attiecigo darbibu, kas rada vai var
radit draudus valsts droSibai, uzradidana lemuma par personas
ieklausanu Saraksta varétu kaitét Imigracijas likuma 61. panta pirmaja
dala nosaukto kompetento valsts iestaZzu darbam, atklajot valstij svarigu
slepenu informaciju, tas avotus, daudzumu, tadé&jadi nopietni kaitgjot
valsts interesem kopuma (sk. arm Augstakds tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2006.gada 24.februara spriedumu
lieta, kas ierosinata péc A.K. pieteikuma, lieta SA-4).

Rezolutiva dajla

Pamatojoties uz Imigracijas likuma 65.° un 65.°pantu, ka arf
Administrativa procesa likuma 246.—252.pantu un 253.panta pirmo dalu,
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments

nosprieda
Noraidit A.M. pieteikumu par iekSlietu ministra 2007.gada
23.janvara lémuma Nr.1-63/76/112-14 atcelS8anu un pienakuma
uzlikSanu iekslietu ministram izslégt A.M. no to personu saraksta, kuram
ieceloSana Latvijas Republika ir aizliegta.
Spriedums nav parsidzams.
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PriekSnosacijums Valsts kontroles Iemuma parsudzibai tiesa ir
tieSs personas vai revidéjamas vienibas tiesibu vai tiesisko
interesu aizskarums; Valsts kontroles revizijas zinojuma
ietvertiem ieteikumiem var bt tikai rekomendeéjoss raksturs,
lidz ar to tie pasi par sevi nerada tiesas tiesiskas sekas

1. Tiesibas apstridét un péc tam arT parsidzét Valsts kontroles
léemumu par revizijas zinojuma apstiprina8anu ir tikai tam personam
vai revidéjamam vienibam, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses
attiecigais Iémums tieSi skar, tas ir, kuram Valsts kontroles Iémums
rada tieSas tiesiskas sekas (Valsts kontroles likuma 64. un 65.pants,
Administrativa procesa likuma 31.pants).

2. Valsts kontroles vértéjumam par to, vai konkréts Valsts kontroles
Iémums skar personas vai revidéjamas vienibas tiesibas vai tiesiskas
intereses, nav iz8kiroSas nozimes Iémuma parsidzésanas tiesibu
atzisana, jo ta ir tiesas kompetence. Tas ir, pieteicéja tiesibu vai
tiesisko intereSu aizskaruma esamibu vai neesamibu izvérté tiesa,
lemjot par pieteikuma pienemSanu izskatiS8anai (Valsts kontroles
likuma 64.panta pirma dala, Administrativa procesa likuma 31.pants).

3. Valsts kontroles likuma 64.panta pirmaja dala ietverta tiesibu norma
interpretéjama tadéjadi, ka tiesa nav parstidzami tadi Valsts kontroles
lemumi, kas tieSi neskar personas vai revidéjamas vienibas tiesibas
vai tiesiskas intereses. Lidz ar to, ja Valsts kontroles padome bez
izskatiSanas atstajusi personas vai revidéjamas vienibas tiesibas vai
tiesiskas intereses aizskaroSu revizijas departamenta IEmumu, $ada
atstdSana bez izskatiSanas nevar bit Skérslis revizijas departamenta
lémuma parsdadzibai (Valsts kontroles likuma 64.panta pirma dala,
tiesibas uz tiesu).

4. Valsts kontroles likuma noteikta Valsts kontroles revizijas
departamenta léemuma arpustiesas izskatiSanas kartiba (apstridésana
Valsts kontroles padomé) nav interpretéjama k& formals
priekSnoteikums Iémuma parsidzibai tiesa.

Arpustiesas izskatiSanas mérkis ir, pirms persona savu aizskarto
tiesibu vai tiesisko intereSu aizsardzibai vérsas tiesa, laut kompetentai
iestadei parskatit zemakas iestades pienemto lemumu un vajadzibas
gadijuma to labot. Tadéjadi nozimigs ir apstridéSanas Kkartiba
pienemtais Iémums péc bdtibas. Lidz ar to gadijuma, ja Valsts
kontrole, pamatojoties uz viena apstridétaja iesniequmu, péc batibas
ir izvértéjusi revizijas departamenta attiecigd lIémuma ietekmi uz
visiem iespéjamiem apstridétajiem, ar pieteikumu tiesa var vérsties ne
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