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Par izdevumu

Latvijas Republikas Satversmes tiesa un valsts akciju sabiedriba "Tiesu
namu agentira" sagatavojusi kart§jo, jau devito, Latvijas Republikas
Satversmes tiesas spriedumu krajumu, kurad ietverti visi 2007.gada
ierosinatajas lietas pienemtie spriedumi.

Krajuma publicéti 14 spriedumi, ka ari Satversmes tiesas tiesneSu
atseviskas domas lietas Nr.2007-03-01, Nr.2007-10-0102 un Nr.2007-11-03.

Savas darbibas laika Satversmes tiesa ir ieguvusi augstu autoritati
sabiedriba. Tam pamata ir ne tikai Satversmes tiesas izSkirSanai uztic€to
jautajumu nozimigums un aktualitate valstij un sabiedribai, bet arT tiesas
pienemto spriedumu kvalitate.

Izsvertie, argument@tie un skaidri formul@tie secinajumi Satversmes
tiesas spriedumos rada parliecibu par to taisnigumu. TieSi tap&c Satversmes
tiesas spriedumu pieejamiba ir biutiska tiesiskuma nostiprinasanai un
tiesiskas valsts veidoSanai.

Nostiprinoties tiesiskas un demokratiskas valsts principiem, piecaug
tiesu nolémumu un judikatiiras nozime. Latvijas tiesibu un tiesu prakse
nepartraukti attistas. Ir mainijusies arf tiesu nolémumu publiskoSanas un
apkopojumu sagatavosanas prakse, kas lauj atrak atrast un &rtak izmantot
nepieciesamo informaciju.

Ar So krajumu Satversmes tiesa aizsak jaunu posmu savas
judikattiras veidoSana. Pirmo reizi katram spriedumam ir izveidotas tézes,
kuras koncentréta un visparinata veida ietverti tiesas atzinumi tiesibu
normas vai tiesibu principa interpretacijai un piemérosanai.

Ievérojot Satversmes tiesas spriedumu Tpaso vietu Latvijas tiesibu
sistéma, §Ts t€zes atskiras no citu tiesu tiesu nolémumu tézém. Atskirigs ir
gan to veidoSanas princips, gan arl to apjoms un skaits katram
spriedumam. Tape&c krajuma tas ir publicétas atseviska Tezu raditdja,
sprieduma teksta noradot to tiesas atzinumu, kuram téze ir izveidota.

Tapat ka ieprieksgjiem Satversmes tiesas spriedumu apkopojumiem
ar1 Sim pievienots Alfabetiskais jédzienu raditajs, Tiestbu aktu raditajs,
Judikatiiras un tiesu prakses raditajs un Citu avotu raditajs, uz kuriem
spriedumos dotas atsauces.
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Riga 2007.gada 8.juinija
lieta Nr.2007-01-01

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des
priek$seédétajs Gunars Kitris, tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta,
Juris Jelagins, Uldis Kinis un Viktors Skudra,

péc Jana Dedela (turpmak — pieteikuma iesniedzgjs) konstitucionalas
stidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85.pantu un
Satversmes tiesas likuma 16.panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas
11.punktu, 19.> un 28." pantu,

rakstveida procesa 2007.gada 9.maija tiesas s€dg izskatija lietu

"Par likuma '"Par iedzivotaju ienakuma nodokli" 13.panta
pirmas dalas 2.punkta vardu "lidz 1996.gada 1.janvarim" un
13.panta pirmas dalas 3.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91.pantam"'.

Konstatejosa dala

1. Latvijas Republikas Augstaka padome 1993.gada 11.maija
pien€ma likumu "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" (turpmak —
Ienakuma nodokla likums), un tas stajas speka 1994.gada 1.janvari. Sa
likuma sakotng&jais regul&jums paredz€ja, ka valsts pensijas atzistamas
par neaplickamajiem ienakumiem, proti, no tam iedzivotaju ienakuma
nodoklis netika ieturgts.

1996.gada 19.decembri Latvijas Republikas Saeima (turpmak —
Saeima) pienéma likumu "Grozijumi likuma "Par iedzivotaju ienakuma
nodokli"". Ar to Ienakuma nodokla likuma 8.panta tresas dalas 10.punkta
tika noteikts, ka pensijas neatkarigi no to izmaksas avota atzistamas par
gada aplickama ienakuma avotu. Savukart Ienakuma nodokla likuma
13.panta pirmas dalas 2.punkts tika izteikts $ada redakcija:

"personam, kuram pensija pieskirta Iidz 1996.gada 1.janvarim
atbilsto$i likumam "Par valsts pensijam", neapliekamais minimums ir

§1s pensijas apmera.”

Turpretim lenakuma nodokla likuma 13.panta pirmas dalas
3.punkts tika izteikts $ada redakcija:
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"personam, kuram pensija pieskirta péc 1996.gada 1 janvara
atbilstosi likumam "Par valsts pensijam", neaplickamais minimums
§tm pensijam ir 1200 latu gada."
1996.gada 19.decembra likuma "Grozijumi likuma "Par iedzivotaju
ienakuma nodokli"" tika noteikts, ka tas stajas speka 1997.gada 1.janvari.
2005.gada 20.oktobrT Saeima pienéma likumu "Grozijumi likuma
"Par iedzivotaju ienakuma nodokli". Ar to Ienakuma nodokla likuma
13.panta pirmas dalas 3.punkts tika izteikts $ada redakcija:
"personam, kuram pieskirta vai parrékinata pensija pec 1996.gada
1janvara vai noteikta piemaksa pie pensijas par apdrosinasanas stazu,
kas uzkrats Iidz 1995.gada 31.decembrim, atbilstosi likumam "Par
valsts pensijam" vai izdienas pensija, vai speciala valsts pensija
atbilstosi Latvijas Republikas normativajiem aktiem, neapliekamais
minimums §im pensijam (kopa ar piemaksu par uzkrato
apdroSinasanas stazu) ir 1320 latu gada."
"Par iedzivotaju ienakuma nodokli"". Ar to lenakuma nodokla likuma
13.panta pirmas dalas 3.punkts tika izteikts $ada redakcija:
"personam, kuram pieskirta vai parrékinata pensija péc 1996.gada
1janvara vai noteikta piemaksa pie pensijas par apdrosinasanas stazu,
kas uzkrats Iidz 1995.gada 31.decembrim, atbilstosi likumam "Par
valsts pensijam" vai izdienas pensija, vai speciala valsts pensija
atbilstosi Latvijas Republikas normativajiem aktiem, neapliekamais
minimums §im pensijam (kopa ar piemaksu par uzkrato
apdrosinasanas stazu) ir 1980 latu gada."
Grozijums likuma 13.panta pirmas dalas 3.punkta stajas speka
2006.gada 1.oktobrl.

2. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka vipam vecuma pensija
no tas pensijas dalas, kas parsniedz 165 latus, tiekot ieturéts iedzivotaju
ienakuma nodoklis. Lidz ar to Ienakuma nodokla likuma 13.panta pirmas
dalas 2.punkta vardi un skaitli "lidz 1996.gada 1.janvarim" un 13.panta
pirmas dalas 3.punkts (turpmak ari — apstridétas normas) parkapjot
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91.pantu.

Vertgjot apstridéto normu satversmibu, esot janem véra tas, ka
visas personas, uz kuram attiecas apstridétas normas, ir valsts pensijas
sanéméji. Vieniga atSkiriba esot bridis, kad pensija tikusi pieskirta.
Lidz ar to esot iesp&jams konstatet, ka personas, kuras sanem vecuma
pensiju, atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.
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Ta ka ar iedzivotaju ienakuma nodokli tiek apliktas tikai tas pensijas,
kas pieskirtas pec 1996.gada 1 janvara, esot jasecina, ka apstridetas
normas paredz atskirigu attieksmi pret valsts pensijas san€meéjiem.

Pieteikuma iesniedzgjs, atsaucoties uz Satversmes tiesas praksi,
norada, ka $adai atSkirigai attieksmei neesot sapratiga pamata. Proti,
pensijas kapitals esot tieSi atkarigs no valsts socialas apdroSinasanas
iemaksam atbilstoSi likumam "Par valsts socialo apdrosinasanu".
Persona ka socialas apdroSinasanas iemaksu veic€js maksajot
nodoklus un tadgjadi veidojot savu pensijas kapitalu. Bet, personai
klustot par socialas apdrosinasanas pakalpojumu sanéméju, izmaksas
no $a kapitala apliekot ar iedzivotaju ienakuma nodokli, ja to apmers
parsniedz 1980 latus gada. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka ar
iedzivotaju ienakuma nodokli tiek atkartoti aplikti personas ienakumi,
par kuriem nodoklis jau reiz ir samaksats.

Pieteikuma iesniedzgjs uzsver, ka no socialas apdroSinasanas
pamatprincipa izrietot tas, ka socialas apdrosSinasanas lidzeklus nevar
izmantot citada veida, pieméram, nodoklu maksajumiem. Miné&tie
lidzekli esot izmantojami vienigi socialas apdrosinasanas pakalpojumu
sniegSanas nodro§inasanai.

Nemot vera mingto, pieteikuma iesniedzgjs lidz Satversmes tiesu
atzit apstridétas normas par neatbilstosam Satversmes 91.pantam un
speka neesosam no to speka stasanas briza, proti, no 1997.gada 1.janvara.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — norada,
ka konstitucionala stidziba neesot pamatota un apstridétas normas esot
Satversmei atbilstosas. Lai izvertetu apstridéto normu atbilstibu
Satversmes 91.panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas
principam, visupirms esot jakonstateé, kuras personu grupas atrodas
vienados vai p&c noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos un vai
apstridetas normas pret STm personu grupam, kuru tiesibam vajadzetu
biit vienadam, paredz atskirigu attieksmi.

Saeima par bitisku apstakli atzist to, ka lenakuma nodokla likuma
13.panta pirmas dalas 3.punkta mingtas vairakas pensijas (vecuma
pensija, speciala pensija un izdienas pensija) — gan tadas, kuras tiek
veidotas no valsts socialas apdros§inasanas iemaksam un izmaksatas no
valsts speciala budzeta, gan tadas, kuras maksa no valsts pamatbudzeta
(izdienas un speciala pensija) un kuras netiek veidotas socialas
apdro§inasanas sistémas ietvaros, bet tick aprékinatas un izmaksatas
specialajos likumos noteiktaja apmera un kartiba.
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Vertgjot tas pensijas, kas tiek veidotas no valsts socialas
apdrosSinaSanas iemaksam, janem vera divi butiski apstakli, pirmkart,
personas izdevumi valsts socialas apdrosinasanas iemaksu apmera netiek
aplikti ar ienakuma nodokli, otrkart, valsts socialas apdroSinasanas
sistema tiek ieverots solidaritates princips.

Lidz ar to Saeima secina, ka, nedz veicot valsts socialas
apdro$inasanas iemaksas, nedz izmaksajot pensiju no valsts speciala
budzeta ka §Is summas uzkrajumu, nenotick ienakumu dubulta
aplikSana ar ienakuma nodokli. Tas notiekot tikai vienreiz — izmaksajot
pensiju, ja ta parsniedzot 165 latus.

Saeima arT pauz viedokli, ka pensiju sisttma nepieskir ar
Satversmes 105.pantu aizsargatas tiesibas katram individam prasit
identificgjamu dalu, bet lauj cerét, ka tas sanems tadu materialo
atbalstu, kas biis atkarigs no apstakliem laika, kad attiecigais individs
sanems pensiju. lesp&ja personai prasit identificgjamu dalu pastaves
tad, kad vecuma pensija bus pieskirta tam personam, kuram darba
gaitas un valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas uzsaktas péc
1996.gada 1.janvara. Tadgjadi esot secinams, ka apstridétas normas
neparedz personas ienakumu dubultu aplik§anu ar ienakuma nodokli,
jo ar ienakuma nodokli tiek aplikta pensija, kura veidota nevis pasas
personas iemaksu rezultata, bet gan saskana ar solidaritates principu.

Tapat neesot pamatots arT pieteikuma iesniedzgja viedoklis, ka
saskana ar apstridétajam normam visas personas, kas sanem pensiju, ir
vienados un salidzinamos apstaklos. Proti, vienados un salidzinamos
apstaklos atrodoties tikai tas personas, kuras sanem pensiju socialas
apdroSinasanas sisteémas ietvaros.

Apstridétas normas paredzot atSkirigu atticksmi pret dazadam
personu grupam, bet $ada atskiriga attiecksme neesot pamats konkrétu
personas pamattiesibu ierobezoSanai. Lieta esot tikai par tiesiskas
vienlidzibas principa ieveroSanu, nevis $a principa skatiSanu
kopsakara ar kadam citam tiesibam (pieméram, tiesibam uz Ipasumu
vai tiesibam uz socialo nodro$inajumu).

Saeima norada, ka apstridéto normu nepiecieSamiba saknojoties
izteikti ekonomiskos apsveérumos, proti, viens no galvenajiem
apsverumiem, izskiroties par pensiju aplikSanu ar nodokli atkariba no
pensijas pieskirSanas gada, esot bijis pensijas nelielais apmérs. Lidz
1996.gada 1.janvarim pieskirto pensiju apmeri bijusi ieveérojami zemaki
par pensijam noteikto neaplickamo minimumu (tolaik neaplickamais
minimums ménest bija 100 latu, bet 1997.gada pirmaja ceturksni mingto
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pensiju vidgjais apmers bija 40,56 lati), tade]l lenakuma nodokla likuma
esot iek]auts 13.panta pirmas dalas 2.punkts.

Turklat §STm punktam faktiski esot tikai preciz€joSa nozime, jo
neviena pirms 1996.gada 1.janvara pieskirta pensija, kas nav péc
mingta datuma parrekinata, neparsniedz 13.panta pirmas dalas
3.punkta noteikto neaplickamo minimumu. Savukart tad, ja pirms
1996.gada 1.janvara pieskirta pensija parrékinata sakara ar papildus
veiktajiem valsts socialas apdros$inasanas maksajumiem, uz $o0 pensiju
attiecas 13.panta pirmas dalas 3.punkts.

Saeima informég, ka 2006.gada decembrt tikai 22 328 no 575 928
pensionariem, tas ir, apméram 4 procenti pensionaru, sanéma pensiju,
kas ir lielaka par 165 latiem.

Saeima arT norada, ka jautajums par to, kurS no personas
ienakumiem tiek aplikts ar nodokli, esot valsts nodoklu politikas
jautajums, proti, ta esot likumdevgja ekskluziva kompetence. Nevienai
personai neesot subjektivu publisku tiesibu nemaksat nodoklus, un
Satversmé neesot nevienas normas, no Kuras izrietétu, ka nodokla
maksajums pats par sevi ir pamattiesibu ierobezojums.

Lidz ar to Saeima secina, ka apstridétajas normas noteiktajai
atSkirigajai attieksmei ir objektlvs un sapratigs pamats, un ludz
Satversmes tiesu atzit pieteikumu par nepamatotu, bet apstridetas
normas — par atbilstosam Satversmes 91.panta pirmajam teikumam.

4. Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs)
norada, ka apstridétas normas regulé atvieglojumus iedzivotaju
ienakuma nodokla maksatajam un ir aplikojamas kopsakara ar
lenakuma nodokla likuma 8.panta tresas dalas 10.punktu. Tadg&jadi
varot uzskatit, ka pieteikuma iesniedzgjs biitiba apstrid minéta likuma
8.panta tresas dalas 10.punktu, kas pensijas ieklauj ar iedzivotaju
ienakuma nodokli apliekamo ienakumu saraksta.

Vertgjot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam, Tiesibsargs pauz viedokli, ka atskirigai attiecksmei, nosakot
nodoklus no pensijam, nav objektiva un sapratiga pamata. Tomer tas
nesniedzot atbildi uz jautajumu, vai pensiju aplikSana ar nodokli atbilst
Satversme nostiprinatajam pamattiesibam. Lai to noskaidrotu, konkré&tais
reguléjums javerte saistiba ar tam Satversmé nostiprinatajam tiesibam,
ko tas, iesp&jams, varétu ierobezot, proti, Satversmes 105.panta
garant€tajam tiesibam uz Tpasumu un Satversmes 109.panta garant€tajam
tiestibam uz socialo nodrosinajumu.
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Pamatojoties uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT)
praksi, tiek secinats, ka apstridétajas normas noteiktas pensijas
uzskatamas par IpaSumu. Tad€jadi minétas tiesibas bauda Tpasuma
aizsardzibu. Pret&ji Sacimas atbildes rakstd noraditajam, neesot nozimes
tam, vai konkr€tais maksajums balstits uz sanémeja ieprieks veiktajam
iemaksam.

Iedzivotaju ienakuma nodoklis ka tiesibu uz 1pasumu ierobezojums
esot noteikts ar likumu. Ta tieSais mérkis ir valsts budZeta veido$ana, un
tas atzistams par nozimigu valsts funkciju TstenoSanas priek$nosactjumu.
Tadgjadi tiekot sasniegti arT Satversmes 116.panta minétie pamattiesibu
ierobezojuma legitimie mérki — sabiedribas labklajiba, citu cilvéku
tiesibas un sabiedribas drosiba. Pamatojoties uz mingto, secinats, ka
atbilstoSi Ienakuma nodokla likumam noteikta nodoklu likme 25
procentu apméra, kas turklat tiekot piemérota tikai pec neaplickama
minimuma — 165 lati ménesi — atrékinaSanas, neaizskar tiesibu uz
pasumu "kodolu". Sads nodokla apmérs esot uzskatams par samerigu
tiesibu uz paSumu ierobezojumu, kads pielaujams, lai nodroSinatu valsts
budZeta veidoSanos un sasniegtu minétos legitimos mérkus.

Tadgjadi Tiesibsargs pauz viedokli, ka apstridétais regulgjums,
kas paredz pensiju aplikSanu ar nodokli, tomé&r neveido tiesibu uz
pasumu parkapumu. Sis nodoklis esot uzskatams par valsts ricibas
brivibas ietvaros noteiktu sameérigu tiesibu uz Ipasumu ierobezojumu,
ko attaisnojot nepiecieSamiba veidot valsts budzetu, lai sasniegtu
legitimus mérkus — sabiedribas labklajibu, citu cilvéku tiesibu
nodro$inasanu un sabiedribas dro§ibas garantéSanu.

Vertgjot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 109.pantam,
Tiesibsargs norada, ka socialo nodroSinajumu — pensiju — garante
likums "Par valsts pensijam", ka ari citi specialie likumi. Savukart
Ienakuma nodokla likums ierobezo garantéto socialo nodrosinajumu,
samazinot td apméru atbilstosi ietur€tajam nodoklim. Vertgjot sadu
tiestbu uz socialo nodroSinajumu ierobezojumu, secinams, ka tas ir
noteikts ar likumu un to pamato nepieciesamiba veidot valsts budzetu,
lai sasniegtu legitimus mérkus — sabiedribas labklajibu, citu cilvéku
tiestbu nodrosinasanu un sabiedribas drosibas garantéSanu.

Attieciba uz ierobezojuma samérigumu Tiesibsargs norada, ka
likumdevgjs noteicis ar nodokli neapliekamo minimumu — 1980 latu
gada jeb 165 lati ménesi. Sads neaplickamais minimums ievérojami
samazinot personam radito ierobeZzojumu. Tadg] uzskatams, Kka,
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apliekot pensijas ar iedzivotaju ienakuma nodokli, likumdevgjs nav
parsniedzis tam pieskirtas ricibas brivibas robezas, nodrosinot tiesibu
uz pensiju efektivu istenosanu.

Tiesibsargs ar1 uzskata, ka ar iedzivotaju ienakuma nodokli
neapliekama minimuma apmers apliikojams, ieverojot valstT pastavoso
inflaciju un notiekoso pensiju indeksaciju. Pirmkart, inflacija iespaidojot
to, ka, neaplickamajam minimumam paliekot nemainigam, pensija, kas
personai tiek izmaksata, pakapeniski zaudé pirktsp&ju. Otrkart, pensiju
indeksacija ietekm&jot to, ka pensija, kas sakotn&i nav aplikta ar
nodokli, var sasniegt neaplickama minimuma slieksni un tikt paklauta
aplik§anai ar nodokli. Tada gadijuma indeksacijas rezultata raditais
pensijas apméra picaugums neatspogulotos izmaksatas pensijas apméra.
Sis apstaklis tapat faktiski samazinatu sanemtas pensijas pirktsp&ju un
tadgjadi ar1 personai sniegta sociala nodrosinajuma apmeru.

Tiesibsargs uzsver: lai valsts ieverotu savu pienakumu pakapeniski
palielinat sniegta sociala nodros§inajuma apmeru, tai ir regulari japarskata
ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais minimums.

Pamatojoties uz mingéto, Tiesibsargs secina, ka regul&jums,
atbilstoSi kuram pensiju dala, kas parsniedz 165 latus ménesi, tiek
aplikta ar iedzivotaju ienakuma nodokli, nav pretruna nedz ar
Satversmes 105.panta nostiprinatajam tiesibam uz Ipasumu, nedz ar
Satversmes  109.panta  nostiprinatajam tiestbam uz socialo
nodrosinajumu. Tadg] apstrideta reguléjuma apskatiSana kopsakara ar
eventuali saistitajam pamattiestbam tomer nesniedzot atbildi uz
jautagjumu, kadai jabhit likumdevgja atticksmei pret savstarp&ji
salidzinamajam pensijas sanéméju grupam. Tatad jautajumu par to,
vai pensijas visiem pensiju sanémeéjiem biitu vai nebiitu aplickamas ar
iedzivotaju ienakuma nodokli, vajadzetu izskirt likumdev&jam, jo tas
ietilpstot likumdevgja ricibas brivibas robezas.

Speka eso$aja likuma redakcija esot paredzeta savstarpgji
salidzinamu grupu tiesiska nevienlidziba, bet jautajums par to, kada
veida valsts attiecksmi vienadot, ietilpstot likumdeveja kompetence.
Tadel Tiesibsargs ierosina Satversmes tiesai noteikt terminu, péc kura
apstridétas normas zaud@s spéku, ja likumdevejs lidz tam bridim
nebiis izveidojis vienlidzibas principam atbilstoS$u regul&jumu.

5. Latvijas Republikas FinanSu ministrija norada, ka jebkura
nodokla pamatfunkcija esot fiskala funkcija, kas nodrosinot stabilus
ien@mumus budzeta. Turklat iedzivotaju ienakuma nodokla liclaka dala
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tickot ieskaitita personas dzivesvietas pasSvaldibas budzeta, tadejadi
nodroSinot pasSvaldibas teritorija dzivojoSo sociali mazaizsargato
iedzivotaju socialas palidzibas pasakumu finans€sanu.

Finansu ministrija norada, ka pastavot vispargjs princips, saskana ar
kuru visi fiziskas personas ienakumi ir apliekami ar iedzivotaju
ienakuma nodokli. ledzivotaju ienakuma nodokla objekts esot visi
fizisko personu ienakumi neatkarigi no to giiSanas avota. Tomér, nemot
vera lietderibas apsverumus, valsts varot atbrivot no aplikSanas ar
nodokli atseviskus ienakumu veidus (piem&ram, stipendijas, mantojumu,
kompensacijas) vai kadas fizisko personu kategorijas ienakumus.

Vertgjot lenakuma nodokla likuma normu atbilstibu Satversmes
105.panta un 109.panta noteiktajam pamattiesibam, ministrija norada,
ka Satversmes 109.panta mérkis esot garantet personas iztiku,
paredzot ikviena tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma,
bet neminot nedz konkrétu pensijas aprékinasanas shému, nedz ari
citus ar socialo nodroSinajumu saistitos jautagjumus. Nemot vera
Latvijas ekonomiskas iesp&jas, apstridétas normas So socialo
nodrosingjumu garantgjot. Lidz ar to apstridétas normas neaizskarot
Satversmes 91. un 109.panta garant&to tiesibu vienlidzigu realizaciju.
Savukart Satversmes 105.pants garantgjot tiesibas uz IpaSumu, un $aja
panta mingtie nosacijumi nedrikstot ierobezot valsts tiesibas izdot
tadus likumus, kadus ta uzskata par nepiecieSamiem, lai kontrol&tu
IpaSuma izmantoSanu saskana ar vispargjam interesém vai arl lai
nodro$inatu nodoklu vai soda naudu sanemsanu.

Finan$u ministrija atzist, ka viens no galvenajiem iemesliem,
kapéc Ienakuma nodokla likuma tika noteikta atSkiriga attiecksme
pensiju aplikSana ar nodokli atkariba no pensijas pieskirSanas gada,
bija pensiju apméri. Lidz 1996.gadam pieskirto pensiju apmeri esot
bijusi ieveérojami zemaki par taja laika pensijam noteikto neapliekamo
minimumu un pieskirtas pensijas neesot tikusas parrékinatas.

Sis pensijas esot parrékinatas ar 1993.gada 1.novembri, un to
apmers esot noteikts atkariba no personas apdroSinasanas staza un
tautsaimnieciba nodarbinato vidgjas darba algas noteikta laika posma.
Ministrija uzskata, ka Ienakuma nodokla likuma 13.panta noteiktais
neaplickamais minimums ir atSkirigs atkariba no pensijas pieskirSanas
(parrekinasanas) gada. Tas p&c bitibas neesot uzskatams par vienlidzibas
principa parkapumu, jo pensijas, kuras pieskirtas lidz 1996.gadam un
kuram p&c mingta datuma nav veikts parrékins vai pie kuram nav
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noteikta piemaksa par apdrosinasanas stazu, kas uzkrats Iidz 1995.gada
31.decembrim (t.i., pensijas, kas vispar netiek apliktas ar nodokli), pec
apmeéra pamata nesasniedzot ar nodokli neaplieckamo minimumu.

Tadgjadi FinanSu ministrija pauz viedokli, ka visi pensionari — gan
tie, kuriem pensija pieskirta [idz 1996.gada 1.janvarim, gan tie, kuriem
pensija pieskirta vai parrékinata peéc minéta datuma, — faktiski atrodas
vienada situacija. Nemot véra gan $o pensionaru pensiju apmérus, gan
ari to, ka §ie pensionari parsvara ir gados veci cilveki, t.sk. invalidi, esot
ieverots arT sameriguma princips.

6. Latvijas Republikas Labklajibas ministrija informg, ka viens
no apsveérumiem, kapec 1997.gada 1.janvart lenakuma nodokla likuma
tika ieklauta tiesibu norma, kas paredz, ka pie fiziskas personas
ienakumiem, par kuriem jamaksa ienakuma nodoklis, tiek pieskaititas art
pensijas, esot bijuSas izmainas valsts pensijas aprékinasanas kartiba.
Proti, vecuma pensijas sakuma kapitals (t.i., pensijas kapitals par laika
posmu Iidz 1996.gadam, kad tika ieviesta apdroSinasanas iemaksu
personificéta uzskaite) 1996.gada tika aprékinats no vidgjas
apdroSinasanas iemaksu algas valstt 1995.gada. Savukart, sakot ar
1997.gadu, ta aprékinasanai par pamatu tiek nemta personas vidgja
apdroSinasanas iemaksu alga laika posma no 1996.gada 1.janvara lidz
1999.gada 31.decembrim (atkariba no pensijas pieprasiSanas gada). Lidz
ar to esot bijusas paredzamas izmainas ar pieskirto pensiju apmeros.

Labklajibas ministrija arT norada, ka pensijas neesot valsts socialas
apdro$inasanas obligato iemaksu objekts, jo no pensijam neesot jaizdara
valsts socialas apdroS§inasanas obligatas iemaksas. Mingtais viedoklis
esot pamatots ar likuma "Par valsts socialo apdros§inasanu" 14.pantu, kas
noteic, ka valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu objektu loka
valsts pensijas nav iek]autas.

7. Latvijas Zinatnu akademijas Ekonomikas institiits nesaskata
ekonomisko pamatojumu tam, kap€c apstridétas normas sadala
pensionarus divas grupas atkariba no pensijas pieskirSanas laika.
Savukart par pareizu esot atzistams pieteikuma iesniedz&ja arguments
par to, ka $ads daltfjums neatbilst Satversmes 91.panta nostiprinatajam
vienlidzibas principam.

Tapat tiek noradits, ka Latvijas Zinatnu akademijas Ekonomikas
institiita riciba nav informacijas par iespgjamo budZeta samazinajumu
tada gadijuma, ja tiktu atcelts regul&jums, kas paredz, ka no pensijam
ieturams iedzivotaju ienakuma nodoklis. Ja §T summa esot nenozimiga,
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viens no risinagjumiem biitu attiecinat $o nodokli uz visam pensijam
neatkarigi no to pieSkirSanas laika un attiecigi palielinat pensijas
neapliekamo minimumu.

8. Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakultates
Gramatvedibas institiita direktore, Dr. oec., profesore Inta Briina
informg, ka pensijas aplikSana ar iedzivotaju ienakuma nodokli
neatkarigi no pensijas liecluma esot vienas un tas paSas izcelsmes
ienakumu dubulta aplikSana. Tapat no &tisku apsvérumu viedokla
pensiju aplikSana ar iedzivotaju ienakuma nodokli neliecinot par
sabiedribas riip€m par cienfjama vecuma iedzivotaju dzives apstaklu
uzlabosanu.

Vienlaikus [.Briina uzsver: Ilenakuma nodokla likuma 9.panta
pirmas dalas 24.punkts noteic, ka ar nodokli netiek aplikts ienakums no
privatajos pensiju fondos veikto iemaksu ieguldiSanas. Saja gadijuma
esot acimredzama likuma prasibu nesabalansétiba.

9. Latvijas Universitates FinanSu institiita profesore, Dr. oec.,
Licija Kavale norada, ka saskapa ar Ienakuma nodokla likumu
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas, iegiistot pensijas formu,
tieckot paklautas aplikSanai ar nodokli. Tas nozimg&jot nevienadu
attieksmi pret iedzivotaju ienakumu veidiem — darba algu un pensiju, un
tas neesot taisnigi.

Tapat L.Kavale uzsver, ka tikai aptuveni 4 procenti no
pensionariem sanemot pensiju virs 1980 latiem gada, tapéc to
iep@mumu ietekme uz budzetu, kurus valsts sanem, apliekot pensijas ar
iedzivotaju ienakuma nodokli, esot maznozimiga.

Secinajumu dala

10. Lieta ir ierosinata par lenakuma nodokla likuma 13.panta
"Atvieglojumi maksatajam" pirmas dalas 2.punkta vardu un skaitlu "lidz
1996.gada 1.janvarim" un 13.panta pirmas dalas 3.punkta atbilstibu
Satversmes 91.pantam. Likuma 13.panta pirmas dalas 2.punkts paredz
atvieglojumus tam pensionaru grupam, kuram pensija pieskirta saskana
ar 1990.gada 29.novembra likumu "Par valsts pensijam" (turpmak —
1990.gada Pensiju likums). Savukart 13.panta pirmas dalas 3.punkta
noteiktais atvieglojums attiecinams gan uz pensionariem, kuriem pensija
pieskirta saskana ar 1995.gada 2.novembra likumu "Par valsts pensijam"
(turpmak — 1995.gada Pensiju likums), gan ari uz tam pensionaru
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