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Prieksvards

PriekSvards

Konstitucionalas justicijas izveidoSana Latvija bija nozimigs l€mums
tiesiskas valsts pamatu nostiprinaSana. Tas bija patiess apliecinajums
tam, ka tiesu vara ir Iidzvertiga pargjiem valsts varas atzariem.
Vienlaikus ta bija arT garantija cilvékiem, ka reala tiesas kontrole pastav
jebkura joma. Pat visaugstakajai valsts institlicijai ir precizi jaievero
savas valsts pamatlikums.

Desmit gadi vestures skatfjuma nav parak ilgs laiks. Tacu Latvijai
tas straujaja attistiba ir citi mérogi. To pierada arT Satversmes tiesas
pirma desmitgade. Bija nepiecieSams ne tikai uzsakt darbu un
pakapeniski veidot savu praksi, bet uzreiz pilna gaita ieiet starptautiskaja
aprité, paradit sevi ka augsta [Tmena konstitucionalo tiesu.

Sodien més nenoliedzami varam apgalvot — Satversmes tiesai
Latvija ir augsta autoritate. Tiesa savu spriedumu ir pasludinajusi
daudzos sabiedriski aktualos jautajumos. Savukart $o spriedumu
kvalitate, izsvertie, labi argumentgtie un skaidri formulétie nolémumi
ikvienam ir radijusi parliecibu, ka tiesa ir taisniguma garants valstl. Gan
Saeimas deputati, gan paSvaldibas, gan iedzivotaji, sajutot savu tiesibu
vai likumigo intereSu aizskarumu kada normativa akta, ka respektetu
bridinajuma zimi piemin iesp&ju griezties Satversmes tiesa.

Savas darbibas desmit gados tiesa ir uzkrajusi bagatu pieredzi.
Daudzas atzinas ir aizgiitas no citu valstu konstitucionalo tiesu
judikatiiras, tacu misu valstij svarigos vai dazreiz ar1 1pasos jautajumos
ir izstradatas jaunas doktrinas. Tomér katra diena var pasniegt kadu
negaiditu parsteigumu, uzdot jautajumu, kuram atbilde lidz $im nebija
rasta. Tiesi tap€c attistiba turpinas.

Parliikojot paveiktos darbus, ir vérts ne tikai izcelt veiksmigos
sasniegumus, bet noradit arT uz problémam un sniegt priekslikumus to
risingjumam. Ar1 konstitucionalas tiesvedibas pilnveidoSanai ir butiski,
lai to analiz€tu p&c iesp&jas plasaks specialistu loks. Turklat tas ir svarigi
ne tikai pasas institiicijas attistibai, bet visiem, kas apzinas tiesas lomu
sabiedriba un izmanto tiesas varu valsts tiesisko pamatu nostiprinasana.
Zinatniskas konferences ir specigs impulss domas attistibai. Ceru, ka
Satversmes tiesas darbibai veltitas konferences klus par ikgadgju
tradiciju, kas ar savu radoSo saturu paaugstinas gan tiesas darba vertibu,
gan izglitos tiesas procesa dalibniekus.

Gunars Kiitris,
Latvijas Republikas Satversmes tiesas priek$sedéetajs
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Aivars Endzins,

Latvijas Republikas Satversmes tiesas priekssedetajs
(Iidz 2007.gadam)

Latvijas Republikas Satversmes tiesas loma
Latvijas Republikas Satversme noteikto vértibu
aizsardziba

Atlaujiet man turpmakajas Cetrdesmit miniit€s gan varda tie$a, gan
arl parnestd nozimé Tsi atskatities uz aizvaditajiem desmit gadiem
Satversmes tiesas darbiba, nedaudz rezumét paveikto, iezZimét atseviskas
problémas un, iesp&jams, ieliikoties konstitucionalas tiesvedibas nakotne
Latvija.

ST acimredzot ir mana pedéja uzstasanas starptautiska pasakuma,
esot Latvijas Republikas Satversmes tiesas priek$sedétaja amata. Manas
tiesneSa pilnvaras izbeigsies, tiklidz Saeima biis mana vietd
apstipringjusi jaunu Satversmes tiesas tiesnesi un S§is tiesnesis bis
nodevis tiesneSa zverestu. Ja tas biitu laikus izdarits, manas pilnvaras
izbeigtos jau rit.

Tiesi tapec es Sobrid uz Satversmes tiesas darbibu varu paliikoties
ne vien ar desmit gadu pieredzi, bet arT nedaudz no malas. Attieciba uz
tiem priekSlikumiem, ko S$aja runa es izteikSu, velti meklet manu
personisko ieinteresétibu.

Ka zinams, Latvija pec neatkaribas atgiiSanas atjaunoja
1922.gada pienemtas Konstiticijas — Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) darbibu. Raugoties no Latvijas Republikas
Satversmes viedokla, Satversmes 85.panta izdaritas izmainas vert€jamas
ka lielakais institucionalais jauninajums konstitucionalaja sist€ma.
Zinama méra pat ka savdabigs eksperiments un visnotal riskants solis,
jo atskiriba no valstim, kuras konstitucionalas tiesas konstitucionalo
organu sistéma bija paredzetas konstitiicijas izstradaSanas gaita, Latvija
Satversmes tiesai vajadz&ja ieklauties, iekarojot vietu jau iedibinata
sistema.

Tomér $ads riskants solis bija nepiecieSams, visupirms lai
izvairitos no pagatnes kludu atkartosanas. Ne velti Latvija ideja par
tadas institlicijas nepiecieSamibu, kas sargatu Satversmi, pirmo reizi
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paradijas pirms Otra pasaules kara. Zimigi, ka 1934.gada 8.maija
Saeima tika iesniegts priekslikums papildinat Satversmi ar 86.1 pantu,
kas paredzetu specialas Valsts tiesas izveidi, kuras uzdevums
biitu parbaudit likumu, ka arT Valsts prezidenta un Ministru kabineta
aktu atbilstibu Satversmei. DiemZz€l minétais priekslikums nepiecieSamo
divu tresdalu balsu vairakumu neguva. To, cik aktuals bija Sis
priekslikums un cik loti Satversmé nostiprinatajai demokratiskajai
iekartai nepiecieSams savs '"miesassargs", paradija arl sekojoSie
1934.gada 15.maija notikumi.

Konstitucionalas tiesas virsuzdevums un vésturiska misija
ir garantt, lai politiska vara netiktu izmantota launpratigi. Zinama
meéra Satversmes tiesu var salidzinat ar ugunsdzgs€ju, kam allaz
jablit nomoda, bet kura nozimi nedrikst vértét tikai péc nodzesto
ugunsgréku skaita. Vertgjot Latvijas attistbu kopuma, mes
nenoliedzami redzam strauju virzibu uz rietumu demokratijas
modeli. Apliecinajums tam ir ari1 Latvijas uznemsSana Eiropas
Savieniba. Lidz ar to es uzdro§inos apgalvot, ka savu konstitlicija
nostiprinato  veértibu  sargsupa  funkciju  Satversmes tiesa
pamatvilcienos ir veikusi.

Satversmes tiesas radiSanas cel$ bija grits un ilgstoss. 1994.gada
pavasarl Ministru kabineta iesniegto likumprojektu 5.Saecima ta ari
Vilcinasanas vispirms bija saistita ar nepiecieSama deputatu vairakuma
iegliSanu attieciga grozijuma izdarisanai Satversme.

Satversmes 85.pants 1996.gada 5.jinija pienemtaja redakcija
paredz, ka "Latvija pastav Satversmes tiesa, kas likuma noteiktas
kompetences ietvaros izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei,
ka arT citas ar likumu tas kompetencé nodotas lietas. Satversmes tiesa
ir tiesiga atzit par speka neesoSiem likumus un citus aktus vai to
dalas. Satversmes tiesas tiesneSus uz likuma noteikto laiku apstiprina
Saeima, aizklati balsojot, ar ne mazak ka 51 Saeimas locekla balsu
vairakumu".

Pants ir formuléts atbilsto§i miisu Satversmes lakoniskajam
stilam. Tesp&jams, kadam arvalsts kolégim varétu likties, ka $aja norma
nav pateikts viss nepiecieSamais. Tomér prakse desmit gadu garuma ir
pieradijusi, ka Satversmes 85.pants ir radijis solidu un pietickamu
konstitucionalo pamatu Satversmes tiesas darbibai.
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Biutiskakie normativie akti, kas regulé Satversmes tiesas darbibu:
o Latvijas Republikas Satversmes 85.pants

e Satversmes tiesas likums

Grozijumi Saeimd pienemti: 1997.gada 11.septembri,
2000.gada 30.novembri, 2003.gada 19.jinija,
2004.gada 15.janvari)

e Satversmes tiesas reglaments
(pienemts 2001.gada 30janvari. Grozijumi piepemti 2001.gada
2.0ktobri un 2002.gada 2.aprili)

Lidztekus Satversmes 85.pantam Satversmes tiesas darbibu regule
Satversmes tiesas likums un reglaments, kas S$aja desmitgade ir
piedzivojusi biitiskus grozijumus, pie kuriem pakavésos velak.

Lai arT tiesiskais pamats Satversmes tiesas veidos$anai tika radits
tikai rudeni. Par Satversmes tiesas dzimSanas dienu varam uzskatit
1996.gada 9.decembri, kad Cetri no seSiem tobrid apstiprinatajiem
Satversmes tiesas tiesneSiem nodeva tiesneSa zverestu. Divi Satversmes
tiesas tiesneSi, kas tika apstiprinati amata no vispargjas jurisdikcijas
tiesas tiesnesu vidus, o zverestu jau bija devusi ieprieks.

1996.gada 11.decembr1 tieslietu ministrs sasauca Satversmes
tiesas pirmo sé&di, kura tika ievélets Satversmes tiesas prickSsedetaja v.i.
Tas bija organizatoriskais pamats, lai Satversmes tiesa varétu sakt
funkcionét.

Satversmes tiesa darbu uzsaka pagaidu telpas Basteja bulvart 14,
kur 1997.gada 28.aprili tika izskatita pirma lieta.

Uz savam pastavigajam telpam Alunana iela 1 Satversmes tiesa
pargaja 1999.gada sakuma. Satversmes tiesas €kas sviniga atklaSana
notika 1999.gada 5.marta.

Valsts prezidenta ieraksts viesu gramata: "lenakot $aja nama
pirmo reizi un vienmér (..) lai valda taisniba!"

Vai §is novelgjums Satversmes tiesas nama ir piepildijies? Es
uzdrosinos teikt, ka ja.

No vienas puses, sabiedribas uzticibas Itmenis Satversmes tiesai ir
loti augsts, butiski augstaks neka politiskajam institlicijam.



A.Endzins

Masu sazinas lidzekli ar interesi seko Satversmes tiesa
noticko$ajam un ir gatavi pat aizstavét Satversmes tiesu pret tas
neatkaribas apdraud&jumiem.

Bet vislabak to var redz&t no neskaitamam to personu vestulem,
kuras veérSas Satversmes tiesa, cerot, ka Satversmes tiesa taisnigi
izspriedis vinu lietu.

No otras puses, Satversmes tiesas spriedumi visuma tiek nemti
vera un izpilditi. MEs varam runat par vilcinasanos atseviskos gadijumos
vai savdabigu interpretaciju, ta¢u $ajos 10 gados nav bijis gadijuma,
kad Satversmes tiesas spriedumu kada persona vai institiicija atklati
ignorétu vai nepilditu.

Likums paredz, ka Satversmes tiesa ir septini tiesnesi, ko
apstiprina Saeima, aizklati balsojot, ar ne mazak ka 51 Saeimas locekla
balsu vairakumu. Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaru termins ir desmit
gadi.

Tris Satversmes tiesas tiesneSus apstiprina péc ne mazak ka
desmit Saeimas deputatu priekslikuma, divus — p&c Ministru kabineta
priekslikuma un vel divus — péc Augstakas tiesas plenuma priekslikuma.
Augstakas tiesas plénums izraugas Satversmes tiesas tiesneSa amata
kandidatus no Latvijas Republikas tiesnesu vidus.

Laika Iidz 2000.gada junijam Satversmes tiesa stradaja nepilna,
proti, seSu tiesneSu sastava. Septito tiesnesi, kas bija jaapstiprina pec
Saeimas deputatu priekslikuma, lai arT bija vairakkart izvirzitas dazadas
kandidatiiras, apstiprinat neizdevas.

Tikai 2000.gada 11.maija tika apstiprinats Satversmes tiesas
septitais tiesnesis Juris Jelagins. TiesneSa zv€restu vin§ nodeva
2000.gada 8.junija, un $aja diena Satversmes tiesa beidzot bija pilnigi
izveidota un vargja ievelet Satversmes tiesas priek$sédetaju un vina
vietnieku.

10
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Satversmes tiesas tiesnesi
(2000.g. junijs — 2003.g. oktobris)

apstiprinati péc ne mazak
ka desmit Saeimas deputatu
priekslikuma,

apstiprinati péc Ministru
kabineta priekslikuma,

apstiprinati pec Augstakas
tiesas plenuma priekslikuma.

2003.gada rudeni Satversmes tiesas tiesneSa amatu  atstdja
Anita USacka sakara ar to, ka vina bija kluvusi par Starptautiskas
Kriminaltiesas tiesnesi. Savukart ar 2004.gada 1.februari — l1ze Skultane,
parejot darba uz Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamentu.

2004.gada februari Satversmes tiesa darbu uzsaka tiesnesis
Gunars Kiitris, marta — Aija Branta.

11



A.Endzins

Satversmes tiesas tiesnesi
(2004.g. marts — 2006.g. julijs)

apstiprinati péc ne mazak
ka desmit Saeimas deputatu
priekslikuma,

apstiprinati peéc Ministru
kabineta priekSlikuma,

apstiprinati pec Augstakas
tiesas plenuma priekslikuma.

Savukart 2006.gada jilija tiesne$a amatu atstaja tiesnese Ilma Cepane,
iesaistoties politiskaja darbiba. Sobrid vina ir 9.Saeimas deputte.
Tiesnesis vinas vieta vél nav apstiprinats.

Patlaban situacija ir tada, ka tiesnesim Lepsem 10 gadu termins ir
izbeidzies, man un tiesnesim Romanam Apsitim 10 gadu termin$
beidzas rit.

12
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Satversmes tiesas tiesnesi
péc 2006.g. 9.decembra

apstiprinati péc ne mazak
ka desmit Saeimas deputatu
priekslikuma,

apstiprinati péc Ministru
kabineta priekslikuma,

apstiprinati péc Augstakas
tiesas plenuma priekslikuma.

Satversmes tiesas likuma 11.panta tresa dala paredz:

"(3) Ja Saeima nav apstiprindjusi citu tiesnesi tada
Satversmes tiesas tiesnesa vietd, kura pilnvaras izbeidzas
sakara ar pilnvaru termina notecéjumu vai $a likuma
8.panta pirmaja dalda noteikta vecuma sasniegSanu, Sada
Satversmes tiesas tiesneSa pilnvaras uzskatamas par
pagarindatam lidz bridim, kad Saeima vipa vietd ir
apstiprindjusi citu tiesnesi un tas nodevis tiesnesa zvérestu."

13
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Pateicoties Sim talredzigajam papildinajumam, kas Satversmes tiesas
likuma tika iestradats ar 2000.gada 30.novembri piepemtajiem
grozijumiem, Satversmes tiesa ir spgjiga darbu turpinat un mums
neveidojas konstitucionalas tiesvedibas vakuums.

Taja pat laika baZas rada péctecibas saglabasana Satversmes
tiesas darba, jo vienlaikus nomainas tiesnesu vairakums.

Jaatzist, ka par So probléemu mes diskut&jam jau Satversmes tiesas
likumprojekta izstradasanas gaitd, uz to mums noradija ari eksperti.
Piem@ram, Vengcijas komisijas ekspertu atzinuma, ko bija sagatavojusi
Hugo Kleins un Matiass Hartvigs tika noradits, ka "Ja, nodibinot
Satversmes tiesu, visi tas locekli tiks apstiprinati viena laika, vinu
pilnvaru laiks arT beigsies viena un taja pat laika. Lai nodroSinatu tiesas
pectecibu, no ta vajadz&tu izvairities. Piemeram, vajadzgtu apstiprinat
dazus tada vecuma tiesneSus, kas nevarétu nokalpot pilnu desmit gadu
terminu, vai arl parejas noteikumos paredzeét dazadu pilnvaru laiku
Satversmes tiesas tiesneSu sastavam. Var pardomat ari kadus citus
variantus".

Mg@s toreiz apzindjamies So problému, tacu uzskatijam to par
mazako no diviem Jaunumiem. Alternativa patieSam biitu bijusi tiesneSu
apstiprinaSana uz dazadu pilnvaru termingu, ka tas, piemeram, bija
Lietuva. Tomeér me&s baidijamies, ka uz 1su pilnvaru terminu kvalificéti
juristi nebiis gatavi atstat savu iepricks€jo amatu, lai dotos darba uz
institficiju, kuras toreiz vél nemaz nebija. Sobrid nav jegas diskutét, ka
biitu bijis, ja butu bijis pienemts cits [emums.

Diskusijas verts ir jautdjums par to, lai, kardinali mainoties
Satversmes tiesas tiesneSu sastavam, nemainigs paliktu Satversmes
tiesas prestizs sabiedriba. Un tas visupirms ir atkarigs no tiesnesu
sastava kvalitates.

Sobrid $is jautajums ir Saeimas rokas, apstiprinot tiesne$a amata
kandidatus.

14
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Prasibas Satversmes tiesas tiesneSa amata kandidatam

Par Satversmes tiesas tiesnesi var Par Satversmes tiesas tiesnesi
apstiprinat: nedrikst apstiprinat
e Latvijas pilsoni, personu, kura nevar biit par

tiesnesa amata kandidatu
saskana ar likuma "Par tiesu
varu" 55.pantu.

e  kam ir augstaka juridiska izglitiba

e un vismaz desmit gadus ilgs darba
stazs juridiskaja specialitate vai
zinatniski pedagogiskaja darba
tieslietu specialitaté zinatniskaja
vai augstakaja macibu iestade.

Viens no bitiskakajiem nosacijumiem, ko likums izvirza Satversmes
tiesas tiesneSa apstiprinasanai, ir absoliitais balsu vairakums, proti, 51
balss no 100 Saeimas locekliem. Es studentiem biezi akcentSju, ka
Satversmes tiesas tiesneSa apstiprinaSanai nepiecieSams tads pats
vairakums ka Valsts prezidenta apstiprinasanai.

ST absoliita vairakuma dzilaka jéga ir ta, lai $aja amata nonaktu
personas, kuram ir autoritate sabiedriba, kuram gan politiki, gan
sabiedriba uzticas un kuru pienemtos spriedumus politiki un sabiedriba ir
gatava akceptet. "Atskiriba no likumdevgja un izpildvaras jurisdikcija ka
varas resursus nevar izmantot nedz naudas maku, nedz zobenu. Ta nav
potestas, bet auctoritas, uz ko balstas konstitucionalas tiesas realizeSanas
iesp&jamiba.

Konstitucionalas tiesas iztulko konstitticiju. Tas izsaka politiskas
sabiedribas pamatpriekistatus par lietu kartibu. Sie prieksstati sava zina
ir iekodeti konstitiicijas tiesibu normas, tacu tos nepiecieSams iztulkot un
piemerot konflikta gadijumam. Katrs tiesas spriedums pirmam kartam ir
saprotams ka iztulkojuma piedavajums, kas, ne bez sprieduma
pamatojuma palidzibas, pretend€, lai to atzitu strida puses un lai tam

paklausitu sabiedriba un politika".!

Apstiprinot Satversmes tiesas tiesneSus, es aicinu politikus
nerikoties pec principa "no rokas mutg", bet raudzities talak nakotn&.

' Vorlinder H. Der Interpret als Souverin // Frankfurter Allgemeine Zeitung,

17.04.2001, Nr.89.
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Termins, uz kuru tiek apstiprinats Satversmes tiesas tiesnesis, parsniedz
vienas valdibas un vienas Saeimas terminu, tapec es aicinu $0s amatus
nepadarit par vienkarSotu "politisko tirgu", apstiprinot Sobrid valdibu
veidojo$ajam partijam "paklausigus" kandidatus.

Satversmes tiesas politiz€Sana, manuprat, vareétu bit viens no
lielakajiem draudiem Satversmes tiesas autoritatei kopuma. EsoSajai
Satversmes tiesai var parmest daudz ko, tacu tikai ne to, ka mes butu
stradajusi tas vai citas partijas intereses.

Satversmes tiesas uzdevumu varas daliSanas konteksta var€tu
salidzinat ar tiesnesi futbola vai hokeja. Satversmes tiesai vispirms ir
jaseko, lai tiktu ievéroti "sp&les noteikumi", ko paredz Satversme.
Neobjektivs tiesnesis biezi kait€ pat tas komandas prestizam, kurai it ka
par labu vins tiesa. Par to m&s parliecinajamies maija notikumos hokeja
laukuma. Es ceru, ka nekas Iidzigs nenotiks ar Satversmes tiesu.

Un vel. Ja més velkam paral€les starp Satversmes tiesas tiesnesa
un Valsts prezidenta amata kandidatiem. Satversme paredz, ka par Valsts
prezidentu var apstiprinat tikai zindmu briedumu, proti, 40 gadus
sasniegusSu personu.

Manuprat, zinams personibas briedums nepiecieSams a1
Satversmes tiesas tiesneSa amatam. Ir jabiit parliecibai, ka persona spgj
izturét "parbaudi ar varu". Proti, virs Satversmes tiesas nav institiicijas,
kas to kontrolétu. Viss, sakot no Satversmes tiesas procesa normu
ieverosanas un beidzot ar sprieduma rakstito, pec bitibas nav
parsudzams. Tikai uz Satversmes tiesas tiesnesa sirdsapzinas paliek tas,
vai vins$ pilda savu zverestu. Ir svarigi, lai §1 sirdsapzina biitu tada, uz ko
sabiedriba var palauties.

Sausa desmitgades statistika ir $ada:

laika no 1996.gada 9.decembra Iidz 2006.gada 6.decembrim
® 999 pieteikumi sanemti,
e 180 lietas ierosinatas,
e 98 spriedumi,
e 41 lieta pievienota citai lietai,
e 18 lietas tiesvediba izbeigta,

o 24 lietas lictvediba nav pabeigta.
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