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PriekS§vards

Latvijas Republikas Satversme ir valsts normativo aktu hierarhija augstakais dokuments,
kas nosaka ne vien valsts tiesiskos pamatprincipus, bet ari tas politiskas filozofijas
pamatus. Konstitticija — tas ir valsts pamatlikums, sabiedriskais ligums, kas apvieno visus
pilsonus un nosaka paSas sabiedribas un valsts pamatus, kas kopsumma veido vienu no
varas legitimitates galvenajiem faktoriem. Satversme ir pienemta Cetrus gadus péc
neatkaribas proklamesanas (1922), péc divpadsmit darbibas gadiem apturéta, lai to
reformétu (1934), piecdesmit gadus nogul&jusi padomju specarhiva plauktos, lidz vilkta
ara no aizmirstibas putekliem un pasludinata par dalgji speka esosu (1990), bet vél p&c
trim gadiem pilniba atjaunota (1993). Satversmes v&sture, tapat ka Latvijas valstiskuma
atjaunosana, patiesiba ir neticams un pasaules konstitucionalisma nebijis notikums.
Analogu Sim notikumam atrast nav iesp&ams. Gan Satversmi, gan Latvijas valsti var
salidzinat ar féniksu, lidzigi Sim mitologiskajam putnam tas sp&ja atdzimt no pelniem.
Saeima ir Latvijas tautas vE€l€ta, miisu tautu reprezentgjoSa, konstitucionala
institiicija, kas miisu demokratiskaja iekarta ir apveltita ar visaugstako mandatu istenot
tautas varu. No tiesibu un politisko teoriju viedokla viss ir visnota] skaidrs: Rietumu
demokratijas pamatu pamats — varas daliSanas teorija — pagér parlamentam izveidot un
uzraudzit/kontrol&t valdibu, bet tauta (suveréns) seko lidzi sava pilnvarnieka — parlamenta
— darbam. Praktiskaja dziv€ politiska elite ir visai skeptiska par tautas gribas izpausmém,
savukart tautas parstavniecibas mandatu ieguvuSie Saeimas locekli pirmam kartam
saskaras ar negativo pilsoniskas sabiedribas stereotipu par parlamentu ka tautvaldibas
institiiciju. Jaatzist, ka, iznemot tautas sajlismas apvitos valsts dibinasanas un
atjaunoSanas laikus, pozitivs parlamenta t€ls Latvija nekad nav pastavgjis. Latvijas
parlamentarismam raksturigi, ka abos (!?!) musu valstiskuma pastavéSanas periodos
tautai neviltotu prieku ir sagadajusi Saeimas likvidéSana (1934) un atlaiSana (2011), bet
plasu sabiedribas atbalstu vienmér ir guvusi ideja par tautas vél&tu prezidentu.
Paradoksali, bet Latvija, pastavot konstanti zemai uzticibai parlamentam, ir arkartigi
maz fundamentalu pétjjumu par Saeimu un tas darbu. Par spiti Saeimas variem cen-
tieniem uzlabot Saeimas darbu un sabiedribas ieskatu par institticiju, publiska telpa ir
parpildita ar negativu un pat atklati nievajoSu informaciju par Saeimas deputatiem un
parlamentu. Lidz §im interesenti informaciju par Saeimu un tas darbu vargja iegiit no
autoritativiem, tacu parak visparigiem parskatiem, vai arT no specifiskus likumdosanas
aspektus analiz&joSiem problémrakstiem. Izdevums "Latvijas Republikas Satversmes
komentari. V nodala. Likumdo§ana" ir [idz §im nebijis p&tijums par Latvijas parlamenta-
rismu, kas apskata visu satversmisko likumdoSanas procesu. Gramata ir tapusi
Satversmes zinatnisko komentaru projekta ietvaros, kliistot par septito koment&to

Satversmes nodalu. Jau uzsakta pedgjas vel nekomentStas Satversmes |l nodalas
"Saeima" koment€Sana, kas drizuma noslégs diZprojektu, veidojot seSu monografiju
s€jumu.

ST izdevuma autoru kolektivu veido trisdesmit septini zinatnieki, pétnieki un liet-
pratgji, vairums ir Latvijas Universitates macibspeki un praktiki no Saeimas, Satversmes
tiesas, Valsts prezidenta kancelejas un Tieslietu ministrijas. LikumdoSanas satversmisko
procediiru petijums ilga vairak neka tris gadus un ir rezumgjies 592 lappusu licla mono-
grafija, kur ir ne tikai atsevisku Satversmes normu komentari, bet arT vairaki vertigi raksti
par likumdosanu. Izzinas procesa arvien pastiprinajas sajiita, ka, ievérojot visai strikto
komentaru izzinas kartibu, netiek aptverti biitiski likumdoSanas jomas jautajumi, tapec
tapa pielikums "Piezimes par likumdo$anas procesu". So sadalu sagatavojusi labakie
jomas lietpratgji, un taja ir manama ievérojama atkape no tradicionalas hronistu —
noverotaju metodes, kas raksturiga Satversmes komentétajiem. Sadala ir ieteikumi, kas
balstas uz novérojumiem, nevis tikai sausi konstat€jumi. Sadala sniegtas vadlinijas labu
likumu izstradei un rosinati priekslikumi likumdo$anas procesa uzlabosanai nakotng. Sai
sadala var uzzinat ne tikai par aktualitatem, kas saistitas ar likumu pienemsanu, bet izlasit



vel nepublicétu analizi par jaunizveidoto Saeimas Analitisko dienestu, Sacimas kartibas
rulli, oficialo publikaciju vai lob&Sanas reguléjumu un nepiecieSamiem likumdoSanas
uzlabojumiem. Satversmes skaidrojumi jeb komentari ir fundamentals zinatnisks izzinas
avots par latvieSu konstitucionalismu. Ta ir laba lasamviela gan praktikiem, gan tiem
interesentiem, kuri v€las padzilinati iepazities ar misu valsts bitibu un saprast valsts
varas atzaru funkciong&Sanu.

Visbeidzot velos pateikties VSIA "Latvijas VEstnesis" un it Ipasi tas vaditajai Dainai
Abelei par atbalstu un uzteikt arl autoru kolektivu par izcili veiktu darbu. Cerams,
Saeimas locekli, likumus izstradajot un pienemot, ieskatisies miisu veikuma un tas
likumus daris labakus...

Latvijas Universitates zinatniska projekta vaditajs
profesors Dr. iur. Ringolds Balodis



