Saturs

PrieRSVATAS .......oooiiiiiee e
I. Latvijas Republikas Satversmes 8.nodalai

"Cilveka pamattiesibas" desmit gadi: aktualas

cilvéktiesibu aizsardzibas problémas ............................
Pamattiesibu konstitucionala reguléjuma genézes ietekme uz
Satversmes 8.nodalas normu interpretaciju (J.Pleps)........ccccccevvvrevennn.
) B (17 T LRSS
II. Konstitucionala regulEjuma VESLULE ......c.cccveveereeerrierieeieeeeneieeeeieenens
1. Pagaidu SAtVEISIMES .......ccvvevieiieiieiiesieeie et ste et eee e se e
2. Satversmes otra dala ........cccoeeeeeeiiiiiiiieeie e
3. Pamattiesibas starpkaru perioda...........ccoevevveeviieciencieneeneenieeeeenens
4. Pamattiesibu katalogs péc neatkaribas atjauno$anas..............cc........
III. Pamattiesibu normu iztulko$ana veésturiskas genézes konteksta...........
1. Satversmes 8.nodalas normu izpratne interpretacijas konteksta ......
2. Vesturiskas iztulkoSanas metodes izmantoSanas iespgjas................
3. Vesturiskas iztulkoSanas metodes izmanto$anas
problematiskie aspekti..........cccveeerierieiieiieieeeee e
IV, SECINAJUIMI ...eeiiiiiieiieie ettt ettt
Cilvektiesibu aizsardzibas efektivitate Satversmes tiesa
(K KFTIMQ) ..ottt ae et ssaeesiaeessbeessseessaaensseensneennes
I.  Satversmes tiesas prakses nostiprinasanas...........cceceeeveereveerveesveennnns
II.  Procesa efeKtiVItAte........cceriereiereieiieie et
1. Konstitucionala stidziba ar administrativa procesa elementiem.......
2. Ministru kabineta Parstavis ........c.ecveeveeeeereereereerieeiee e seeneeeieenens
III.  Atvertiba attieciba uz aktualitatem ........c.ccceeveereieneieieie e
IV, NODCIGUIMS. ....oouieiieiieiieti ettt eite ettt et e seeeteenseenseesaesnnennees
Satversmes 91.panta ietverta vienlidzibas principa un socialo tiesibu
mijiedarbiba Satversmes tiesas spriedumos (1. Nikujceva) .......................
Sabiedribas tiesibu aizsardzibas efektivitate teritorijas
planos$anas lietas (1.Cepane) ..........cooomimiimniniiiiiieiiee e
I.  Visparigs sabiedribas tiesTbu rakSturojums ...........cccceeerereeereeeeneensn.
II.  Pirmais NVO neveiksmigais MEZINAJUMS ........cververerreeerirreiererreeenenns
III.  RIgas DIrIvOstas lIeta........cceecueeieriieniieieeie et
IV. Tiesnesu atseviSKas dOmas ...........cccueevueeeiiiieniieeciie et eeee e e



V. Vai NVO ir "parasta" juridiska persona ...........c.cccocevererenencecncenenne. 80

VI. Konstitucionalo tiesibu uz labveligu vidi Saturs..........cecceeveeeeereereenne. 83
VIIL. Esosais un iesp&jamais pamattiesibu aizskarums ............cccceeeeeveeneenee. 87
VIIIL. Orhiisas konvencija nav tikai paliglidzeklis nacionalo

tieSTbU NOIrMU PIEMETOSAN .......cueeeieieeiieeiieeieerieeseeeee e eee e seeeneeeneeas 90
DX, SECINAJUIMI ...ttt ettt ettt ettt e et e e e eneeas 93

II. Piekluve tiesai: konstitucionalas siidzibas

IESIICAZEJS ... 95
Pamattiesibu aizskarums Satversmes tiesas praksé (4.Branta)............... 97
Konstitucionalas siidzibas subjekti (4. Endzins) .........ccccooevveoevoeneennnnnn. 104
Satversmes tiesas likuma 19.” panta ietverta jedziena
""Satversme noteiktas pamattiesibas" izpratne (J.Pleps) ....................... 116
Lo T@VAAS oo 116
II.  Jedziena saturs: valdoSais viedoKIis.........ccceoeeierieienineiiicececeeee 117
III.  Satversmes JEAZIENS.......cceerueeruieiieieeiieetie it e e 120
IV. Noteikto pamattiesTbu JEAZIeNS.........ccverueerierieiieiieiiee e 124
V. Tiesiska palaviba ........cccoeoiieiiiieiieieeee e 127
VI, KopSavilKUmS........cocieiiiriiiiieiiesieie ettt 130

Konstitucionalas siadzibas ipatnibas vides aizsardzibas lietas
(L.CEDANE) ...ttt ettt ettt 131

Pieteikuma iesniedzéjs konstitucionalaja tiesa ar akcentu uz
individualo pietiekumu. Salidzinosais aspekts un Slovénijas

PICTEAZE (A.M.MAVCICS) .vveevveeeieeiieeciieeeeeeeiee ettt e s iaeeveesraeevee e 141
I SalidzinoSais aSPEKLS .....cccceevuveerieiiiieeiieeiieeieeeiee e e ereesereesee e 141
1. Persona ka pieteikuma iesniedzgjs konstitucionalaja tiesa............. 141
2. Cilvektiesibu aizsardzibas institiicijas un tiesvedibas formas........ 142
3. Konstitucionala stidziba un tas robezas pasaulg............c.cccceeueennee. 143
4. Konstitucionalas siidzibas pamatelementi............cceeevereeneeennennnnne 145
II. Pieteikuma iesniedzgji Slovénijas Konstitucionalaja tiesa................. 149
1. Tiesisko interesu aizsardziba Konstitucionalaja tiesa .................... 149
2. Vispargjas jurisdikcijas tiesas pieteikums Konstitucionalajai
BIESAT c.euveteteeeeeet ettt ettt ettt ettt ettt 154
2.1. Prejudicialie jautajumi — Saubas par piemérojama likuma
neatbilstibu KONSttiCIaL ....veevereieriieiieieeieeiesieseeie e 154
2.2. Iznémumi gadijuma, ja tiesibu normas neatbilst
KONSHETCTIAL .1 ettt 156
3. Pieteikumu "Sijasana’ .........cccceeceerieriienie et 157



4. Konstitucionalas tiesas jurisdikcijas robezas — izvertéSana

"X OffICIO" ..ot
5. Konstitucionala stidziba SIoVENija........ccccevverireieeienieiieeeenee.
5.1 VBSHULC .t
5.2 PAMALl oot
5.3. Procesuala Kartiba ........ccccoevevereeieiieniinenenenceececeeee
5.4. Slovenijas tiesiska regul€juma Tpatnibas............ccceeevervennennee.
6. Dazi tiesiski pasakumi stingrakai "svarigako" lietu atlasei —
meginajums ierobezot iesniegto lietu skaitu .........coceeeeerireeenennne.
7. NEKONES PrOZNOZES ...vevvevrevrereereereesresseesseesseeseessesssesseessesssensees
TEtEICAMIE AVOLI....c.eeueiuieiitiitietceiietete ettt ettt

Piekluve tiesai: Irijas Augstakas tiesas pieredze
(H.GEIGENS) ..ottt ettt e s ae s aee st enseenseenseensennnens



Prieks§vards

Prieksvards

1. P&c gandriz divu gadu partraukuma Latvijas Republikas Satversmes
tiesa sadarbiba ar valsts akciju sabiedribu "Tiesu namu agentiira"
piedava lasitajiem jau treSo Satversmes tiesas konferencu materialu
krajumu, kura publicétas 2008. un 2009.gada notikuSo starptautisko
konferencu dalibnieku runas.

Diemzel lidz §im nav realizgjusies iecere par ikgad€ja konferencu
materialu krajuma izdoSanu, lai gan Satversmes tiesas konferences
tiek rikotas regulari katru gadu. Neskatoties uz to, ka tam gelvenokart
ir ekonomiska rakstura iemesli, sava dala vainas jauznemas ar1 paSiem
konferences dalibniekiem, kuri laikus wvai vispar neiesniedz
konferences organizétajiem savus referatus rakstveida. Lidz ar
tovairakas nozimigas konferencu laika izteiktas atzinas diemzel nekad
nebils pieejamas plasakam interesentu lokam.

Satversmes tiesas konferences tiek rikotas par noteikta laika
posma konstitucionalajai tiesvedibai aktualiem tiesibu jautajumiem,
tostarp arT izvertgjot esoso tiesas praksi un diskutgjot par konkrétam
problémam. Konferenc€s paustas atzinas nereti ir izmantojamas ari ka
paliglidzeklis Satversmes tiesas judikatiiras interpretacijai. Tapéc to
pieejamiba plasakai sabiedribai ir loti svariga, jo 1pasi péc 2009.gada
10.decembr1 izdaritajiem grozijumiem Satversmes tiesas likuma.
Atbilstosi Siem grozijumiem no 2010.gada 1.janvara visam valsts un
pasvaldibu institlicijam, tiesam, amatpersonam, ka ar1 privatpersonam
ir obligats ne tikai Satversmes tiesas spriedums, bet arl taja sniegta
attiecigas tiestbu normas interpretacija (likuma 32.pants).

Lai gan Satversmes tiesas likums ka pienakumu paredz tikai
spriedumu un tiem pievienoto tiesnesu atsevisko domu public€sanu
(likuma 33.pants), tomér Satversmes tiesas veiktas tiesibu normu
interpretacijas labakai izpratnei svariga butu arl dazadu Satversmes
tiesas rikoto pasakumu — seminaru, konferencu u.tml. materialu
pieejamiba. Tiesiskas valsts interesés biitu nodrosinat konstitucionalas
tiesas sniegto tiesibu skaidrojumu, TpaSi pamattiestbu normu
skaidrojumu izplatiSanu iesp&jami lielakai auditorijai.

Tapec krajuma apkopotais materials, neskatoties uz to, ka tas
neaptver visu konferencu dalibnieku runas, biis noderigs paligavots
Satversmé noteikto pamattiesibu interpretacija un piemé&roSana,
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ka ar1 vertigs pienesums Latvijas konstitucionalo tiesibu zinatnei, Tpasi
analizgjot konstitucionalas tiesas prakses attistibu.

2. 2008.gada S.decembri Latvijas Republikas Satversmes tiesas un
Vacijas Fonda starptautiskajai juridiskajai sadarbibai kopigi rikotaja
konference 'Latvijas Republikas Satversmes 8.nodalai "Cilveka
pamattiesibas" desmit gadi: aktualas cilvektiesibu aizsardzibas
probléemas" tika izverteéta Satversm& nostiprinato pamattiesibu normu
interpretacijas un piemerosanas prakse desmit gadu laika kops$ Satversme
tika papildinata ar pamattiesibu katalogu, tostarp salidzinot to ar
pamattiesibu TstenoSanas pieredzi citas Eiropas demokratiskajas valsts.

Galvenas diskusijas konference tika veltitas trim témam:
1) pamattiesibu aizsardziba Latvija: pieredze un attistibas tendences;
2) pamattiesibu aizsardzibas efektivitate konstitucionalaja tiesa;
3) socialo pamattiesibu ierobezoSana un to aizsardzibas Ipatnibas.

No desmit konferenc€ nolasitajiem pamatreferatiem S$aja
izdevuma publicéti tikai Cetri.

Plagak par konferenci un izdevuma nepublicétajos referatos
izteiktajam atzinam interesenti var iepazities publikacija zurnala
"Jurista Vards": Kovalevska L. Cilvektiesibu nodalai Satversmé
desmit gadi // Jurista Vards, 2008, Nr.47, 1.-3.Ipp.

3. 2009.gada 6.novembrT notika starptautiska konference 'Piekluve
tiesai: konstitucionalas sudzibas iesniedzéjs', kura tika rikota ar
Eiropas Padomes komisijas "Demokratija caur tiestbam" (Ven&cijas
komisijas) atbalstu.

Konferencé galvenokart tika analiz€tas privatpersonu, tostarp
sabiedrisko organizaciju tiesibas iesniegt pieteikumus
konstitucionalajai tiesai. Konferences dalibniekiem bija iespgja
salidzinat Latvijas konstitucionalas siidzibas modeli ar personu
pamattiesibu aizsardzibas iesp&jam Slovénija, Spanija un Irija.

Diskusijas tika iezimeta ar1 tada téma ka personas tiesibas
iesniegt konstitucionalo stidzibu Eiropas pamattiesibu harta
nostiprinato tiesibu iesp&jama aizskaruma gadijuma. Konference
notika laika, kad Lisabonas ligums v&l nebija stajies speka. Tomer
diskusiju dalibnieki atzina, ka jautajums par Eiropas Savienibas
tiestbu ietekmi uz pamattiesibu aizsardzibas regul&jumu dalibvalstu
nacionalajas tiesibas kliis aktuals tuvakaja laika. Tapeéc $1 t€ma
noteikti tiks ietverta nakamo konferencu diskusijas.
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Saja izdevuma publicéti lielakas konferences dalibnieku dalas
referati. Par konferences norises gaitu plasak sk.: Pededze Dz.
Konstitucionala siidziba: jaunumi un problémjautajumi // Jurista
Vards, 2009, N4.46, 10.—11.1pp.

4. Izdevuma publicétie referati sagrupeti divas dalas atbilstosi 2008.
un 2009.gada notikusajam konferencém.

Kaut ar1 starp konferenceém un §1 krajuma izdoSanu ir pagajis
zinams laiks, neviena no publicétajos referatos izteiktajam atzinam
nav zaud€jusi savu nozimi. AtseviSsku rakstu autori krajuma
sagatavoSanas laika tos ir arT aktualiz&jusi atbilstoSi notikusajam
parmainam pé&c konferencem.

Lai atvieglotu iesp&ju pilniba iepazities ar rakstos minétajiem
Satversmes tiesas spriedumiem un tiesnesu atseviskajam domam lieta,
atsauces papildinatas ar noradeém par to publikacijam.

Izdeveji cer, ka arl turpmak biis iesp&ja Satversmes tiesas
konferences izskan&jusas atzinas saglabat un popularizét rakstu
krajumu veida un 8o krajumu sagatvoSana un izdosana klis
operativaka. Tacu tas liela méra ir atkarigs arT no paSiem konferencu
dalibniekiem.

Izdeveju varda —

Mg. iur. Signe Terihova,

VAS "Tiesu namu agenttira" Tiesiskas informacijas
un izdevgjdarbibas dalas juriste
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J.Pleps. Pamattiesibu konstitucionala reguléjuma genézes ietekme uz
Satversmes 8.nodalas normu interpretaciju

Dr.iur. cand. Janis Pleps,
LU Juridiskas fakultates doktorants

Pamattiesibu konstitucionala reguléjuma
genezes ietekme uz Satversmes 8.nodalas
normu interpretaciju

I. Ievads

1. Latvijas Republikas 6.Saeima 1998.gada 15.oktobr1 pienéma
grozijumus Latvijas Republikas Satversmé, kas papildinaja Satversmi ar
jaunu — astoto nodalu "Cilvéka pamattiesibas".' 2008.gada apritéja desmit
gadi kops Latvijas Republikas Satversme ticis ieklauts pamattiesibu
katalogs un devindesmit gadi kops pastav neatkariga Latvijas valsts.

Pamattiesibu konstitucionala regulgjuma genéze ir viens no
komplicetakajiem jautajumiem Latvijas konstitucionalo tiesibu
vesturé. Lidztekus tam tikpat sarezgitas un daudzslanainas varétu biit
latgalieSu attiecibas ar Satversmi.” Apstaklis, ka tikai 1998.gada
15.0ktobr1 Satversme tika papildinata ar pamattiesibu katalogu,
nenozimé, ka lidz tam pamattiesibam Latvija nebija konstitucionala
ranga vai Latvija pilna méra netika nodrosinata demokratiskai tiesiskai
valstij atbilsto$a pamattiesibu kataloga IstenoSana.

2. Cilvektiesibu idejas tika formulétas antiko grieku un romiesu
filozofu (ipaSi stoiku) macibas un talak attistitas kristigo filozofu
darbos par dabisko tiesibu un pozitivo likumu noskir§anu. Klasiskais
priekSstats par cilvéktiestbam izveidojas tikai jauno laiku Eiropas

Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé // Latvijas Veéstnesis, 1998. 23.o0kt.,
Nr.308/312.

Sis problémas ieskatam sk.: Bukss M. Satversmes izstrodosona un Latgolas
porstovu uzskoti par tii // Dzeive, 1953, Nr.13, 25.-28.Ipp.; Bukss M. Latvijas
apvinoSonas kongresi kai satversmes pamatu lic€ji // Dzeive, 1967, Nr.82, 3.—
11.1pp.; Bukss M. Satversmes sapulce un Latvijas Satversme // Dzeive, 1970,
Nr.100, 3.-10.1pp.; Pleps J. Satversmes jautajumi latgalieSu trimda // Jurista
Vards, 2008. 22 jil., Nr.27.
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filozofija.’> Profesors Karls Smits ka pirmos pamattiesibu katalogus
min Ziemelamerikas kolonijas tapusas cilvektiesibu deklaracijas, lai
arT tiek pieminéts, ka atseviskas cilvéktiesibas ka kartu privilégijas
tikusas noteiktas jau viduslaikos un jauno laiku sakuma. Lai ari
Latvijas valsts ir proklaméta tikai XX gadsimta sakuma, Latvijas
teritorija cilvektiesibu ideja attistijas lidztekus $is idejas attistibai visa
kontinentalaja Eiropa.

Atsevisku kartu tiesibas, kuram ir pamattiesibu raksturs, var sastapt
virkn€ Latvijas tiesibu avotu. Pieméram, Sigismunda Augusta privilégijas
XVIII punkts garant€ja muizniekiem tiesibas netikt soditiem, ja vinus
lieta iepriek$ neblitu nopratinajusi, ka arT noteica, ka muiznieka mantas
atsavinasana var notikt tikai uz likumiga sprieduma pamata.’ Stefana
Batorija Livonijas konstitiicijas 3.punkts pielava Livonija religijas
brivibu, kad Iidztekus katolu ticibai varga brivi lictot Augsburgas
konfesiju.® Latvijas tiesbu vésturé par pirmo rakstito konstitiiciju $aja
teritorija tiek uzskafita Kurzemes un Zemgales hercogistes 1617.gada
18.marta Valdibas formula (Formula Regiminis).! Valdibas formula
atbilstosi ta laika jaunakajam jurisprudences atzinam bija ietvertas ari
pavalstnieku pamattiesibas garantgjosas normas, pieméram, muiznieku un
pilsétnieku 1paSuma neaizskaramibas garantijas, ticibas briviba,
vienlidziba likuma prieksa neatkarigi no religiskas piederibas, ka ari
netiesi tiesibas uz tiesas aizsardzibu.®

Osipova S. Hamurapi kodekss Latvijas zinatnieku darbos par cilvektiesibam /
Latvijas Universitates raksti. 740.s€jums. Juridiska zinatne. — Riga: Latvijas
Universitate, 2008, 27.—41.Ipp.

Schmitt C. Constitutional Theory. Durham and London: Duke University
Press, 2008,, p. 197-198.

Sigismunda Augusta privilegija (1561). Gram.: Apsitis R., Bluizma V.,
Lazdins J. Latvijas tiesibu avoti. Teksti un komentari. 2.s€jums. Blizma V.
(zin. red.). — Riga: Juridiska koledza, 2006, 78.Ipp.

Livonijas konstitlicijas karala Stefana laika VarSava 1582.gada. Gram.:
Apsttis R., Blizma V., Lazdins J. Latvijas tiesibu avoti. Teksti un komentari.
2. sgjums. Blizma V. (zin. red.). — Riga: Juridiska koledza, 2006, 83.1pp.
Svabe A. Latvijas tiesibu vésture. Il dala. — Riga: Latvijas Universitates
studentu padomes gramatnicas izdevums, 1934, 68.1pp.

Lazdins J. Valdibas formula (Formula Regiminis) (1617). Komentars. Gram.:
Apsitis R., Blizma V., Lazdips J. Latvijas tiesibu avoti. Teksti un komentari.
2.sejums. Polu un zviedru laiku tiesibu avoti (1561-1795). —Riga: Juridiska
koledza, 2006, 207.Ipp.
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Tapat nav noliedzama to valstu, kuram atkirigos laika posmos ir
bijusas paklautas atseviskas Latvijas teritorijas dalas, konstitucionalas
pieredzes, tostarp So valstu konstitucionala ranga aktu ietekme uz Latvijas
konstitucionalajam tiesibam un pamattiesibu izpratnes veidosanos.” Saja
konteksta seviski nozimiga vieta vargtu biit Krievijas imperijas absoltitas
monarhijas parveidosanas procesam par konstitucionalu monarhiju,
1906.gada Krievijas impgrijas pamatlikumiem, ka art 1917.gada Februara
revoliicijas idejam un konstitucionalajam reformam. Tacu Latvija ka
neatkariga valsts, kas pati noteic savu valsts iekartu, tika proklaméta tikai
1918.gada 18.novembri. Tadeé] Saja rakstd autors pamattiesibu
konstitucionala reguléjuma problémas Latvija apliikos tikai neatkarigas
valsts periodos.

Raksta autors sniegs vesturisku ieskatu diskusija par pamattiesibu
kataloga nepiecieSsamibu Latvijas konstitucionalaja reguléjuma, ka art
analiz8s iesp&jas izmantot vesturisko iztulkoSanas metodi Satversmé
noteikto pamattiesibu iztulkosana.

II. Konstitucionala reguléjuma vesture

1. Pagaidu satversmes

3. 1918.gada 17.novembr1 Latvijas politisko partiju parstavji, izskiroties
par valsts dibinasanu, pasludinaja sevi par Latvijas Tautas padomi, kurai
[idz Satversmes sapulces sanaksanai pieder suveréna valsts vara, ka ar1
piengma Latvijas Tautas padomes politisko platformu'® Ka tas komentara
rakstija Tautas padomes sekretars Erasts Bite — "vina ir loti 1sina, jo sastav
tikai no 7 pantiem".'" Vertgjot $o aktu, janem véra, ka tas tika izstradats
liela steigd un taja ir "apvienoti divi uzdevumi: dot pagaidsatversmes
galvenos noteikumus un atzZimét pagaidvaldibas darbibas programmas
svarigakos punktus."'? Lidz ar to, vértgjot Tautas padomes politisko

Sk., piem.: Silde A. Pirmie Latgales latviesu parlamentariesi. Gram.: Silde A.
Trimdinieka raksti. 1944—1990. — Riga: Avots, 1992, 330.—340.Ipp.

Latvijas Tautas padomes politiska platforma // Pagaidu Valdibas V&stnesis,
1918. 14.dec., Nr.1.

Bite E. Latvijas pagaidu konstitiicija // Jauna Latvija, 1920. 8.marts.

Dislers K. Latvijas Republikas Satversmes attistiba. Gram.: Latvija desmit
gados. Latvijas valsts nodibinaSanas un vinas pirmo 10 gadu darbibas vésture.
Arons M. (Red.) — Riga: Jubilejas komisijas izdevums, 1928, 73.1pp.
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platformu, janem vera, ka valsts iekartas pamatjautajumus ta regule tikai
dalgji, lidztekus tam plasu uzmanibu veltot Pagaidu valdibas politiskajiem
mérkiem Iidz Latvijas Satversmes sapulces sasaukSanai. Saja aspekta
Tautas padomes politiska platforma radikali atskiras no savu kaiminvalstu
— Lietuvas” un Polijas' pirmajam pagaidu konstitficijam. Komentgjot
Tautas padomes politisko platformu, profesors Ringolds Balodis pamatoti
rakstijis: "Taja ieklautas konstitucionalas normas bija parak izpludusas un
virspus€jas. [..] Tas liecina par lielu dokumenta ideologiski politisko
nozimi, nevis par ta nopietnu juridisku vértibu.""

Divas no septinam Tautas padomes politiskas platformas nodalam
bija veltitas pamattiesibam. Tautas padomes politiskas platformas
IV.nodala'® noteica cittautiedu tiesibas, savukart V.nodala'’ paredzgja
pilsoniskas brivibas. Komentgjot Latvijas Tautas padomes politisko
platformu, profesors Karlis Dislers noradijis: "Vispirms atzitas nacionalo
minoritasu tiesibas piedalities Tautas padomé un pagaidu valdiba — ka
redzams, noliika pievilkt arT cittautieSus jau no pasa sakuma griitaja un
svarigaja valsts organiz€Sanas darba. Nacionalajam minoritateém atzitas
neierobeZotas politiskas tiesibas (visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas
un proporcionalas veléSanas) un apsolits nodrosinat vinu kulturalas un

P Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Sk.:

Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé).
— Vilnius: Justitia, 2005, p. 323-325.

Gribovskis V. Polijas republikas satversme // Tieslietu Ministrijas Veéstnesis,
1923, Nr.1, 174.-175.1pp.

" Balodis R. Latvijas Republikas konstitucionalo tiesibu evolicija un
transformacija 20.—21.gadsimta mija. Gram.: Tiesibu harmonizacija Baltijas
juras regiona 20.-21.gadsimta mija. Starptautiska zinatniska konference. —
Riga: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2006, 445.Ipp.

"IV. CittautieSu tiesibas.

1) Nacionalas minoritates siita savus priekSstavjus Satversmes sapulcé un
likumdoSanas iestad@s uz proporcionalo véléSanu tiesibu pamata (sk. 1.p. 2).
2) Nacionalas minoritates, kuras ietilpst Latvijas Tautas padomé, piedalas
Pagaidu valdiba uz IIl.nodalas 3.punkta pamata.

3) Nacionalo grupu kulturalas un nacionalas tiesibas nodroSinamas pamata
likumos."

"V. Pilsoniskas tiesibas.

1) Preses, varda, sapulc¢u un biedro$anas brivibas nodrosinamas ar Pagaidu
valdibas noteikumiem.

2) Amnestija visas lietas, iznemot kriminalas.

3) lespgja Latvijas pilsoniem atgriezties dzimteng."
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nacionalas intereses pamatlikumos. Sis pédgjais solfjums, protams,
nevar€ja saistit Satversmes sapulci, un pienemtaja satversmé ari
neatrodam nacionalo minoritaSu tiesibu garantijas, kas, protams,
nenozimé, ka vinam S§is tiesibas tiktu liegtas vai ierobezotas. Piektaja
nodala atrodam solfjumu nodrosSinat varda, sapul¢u un biedrosanas
brivibas ar valdibas noteikumiem.""®

Lidztekus pagaidu satversme ietvertajam normam par pamattiesibam
Latvijas valsts dibinataji runaja Latvijas Republikas proklamésanas akta
1918.gada 18.novembrT. Ministru prezidents Karlis Ulmanis savu runu
nosléedza ar vardiem: "Visi pilsoni, bez tautibas izskiribas, aicinati
palidzet, jo visu tautibu tiesibas bus Latvija nodroSinatas. Ta bis
demokratiska taisnibas valsts, kura nedrikst bt vietas ne apspiesanai, ne
netaisnibai.""’ Masdienas ir atzits, ka Ministru prezidenta runa atspogulo
Pagaidu valdibas politisko izvéli — Latviju veidot ka demokratisku, sociali
orientétu valsti, kur valditu taisnigums.”’ Sada valsts bez $aubam atzist un
nodros$ina gan cittautieSu tiesibas, gan arT personas pamattiesibas.

Uz So apstakli precizi noradijusi tris Satversmes tiesas tiesnesi savas
atseviskajas domas: "Latvijas valsts jau no tas dibinaSanas pirmsakumiem
ir iestajusies par demokratiskam vertibam, turklat jédziena "demokratija"
izpratni ta saistijusi ar citu demokratisko valstu pieredzi. Ta 1918.gada
izveidota Pagaidu valdiba attieciba uz politiskajam un pilsoniskajam
vertibam deklargja, ka tas "merkis valsts labklajibas zina ir nodroSinat
Latvijas iedzivotajiem visas demokratiskas valsts tiesibas. Ar neatlaidigu
gribu Valdiba izvedis dzivé pilsonu tiesibas, kadas jau sen bauda visas
demokratiskas valstis." Pagaidu valdiba arm deklargja, ka ta "negrib
piekopt nekur apspieSanas politiku, bet stavét uz jaunlaiku demokratiskas
valsts principiem". Art izstradajot un apspriezot Satversmes projektu,
Satversmes sapulces locekli daudzas reizes ir atsaukusies uz ta laika

Dislers K. Latvijas Republikas Satversmes attistiba. Gram.: Latvija desmit
gados. Latvijas valsts nodibinasanas un vinas pirmo 10 gadu darbibas vésture.
Arons M. (Red.) — Riga: Jubilejas komisijas izdevums, 1928, 73.—74.1pp.
Latvijas valsts pasludinasana 18.novembri 1918.g. Rakstu vainags H.J.
sakopots. — Riga: Apgadnieciba "Astra", 1918, 19.Ipp.

Stradins J. 18.novembra Ulmanis (Latvijas Republikas pirmais Ministru
presidents). Gram.: Karlim Ulmanim 125. — Riga: Latvijas Veéstures institlita
apgads, 2003, 25.Ipp.
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demokratisko valstu pieredzi, tadgjadi apliecinadami Latvijas valstt
veidojamas iekartas organisko saistibu ar citam progresivajam valstim."*’

4. Peéc Latvijas Satversmes sapulces sanakSanas 1920.gada 1.maija
Latvijas Satversmes sapulce uzsak darbu pie Latvijas Republikas
Satversmes izstradasanas. Ta ka §is darbs prognozgjas gana ilgs, Latvijas
Satversmes sapulce sakotngji pienem otro pagaidu satversmi — 1920.gada
27.maija Deklaraciju par Latvijas valsti*’ un 1920.gada 1. jinija Latvijas
valsts iekartas pagaidu noteikumus.” So pagaidu noteikumu uzdevums,
ka uz to jau norada pats akta nosaukums, bija pagaidu stavokla
reguleiana.”® 1Ilga S0 noteikumu speka esamiba netika planota.
Satversmes sapulces loceklis Janis Purgals atzina: "Latvijas valsts
iekartas pagaidu noteikumiem ir pagaidu raksturs, t.i., tie paliek speka
tikai Iidz tam laikam, kam@r no Satversmes sapulces bils izstradata un
pienemta galiga veida konstitiicija."> Latvijas valsts ickartas pagaidu
noteikumi sastav€ja no 12 pantiem, kuros lakoniski tika formuléti
Latvijas Satversmes sapulces uzdevumi un pilnvaru termins, ka art
regulétas valsts varas organu savstarpgjas attiecibas. Salidzinot ar Tautas
padomes politisko platformu, attiecigais reguléjums bija krietni noteiktak
izstradats un atgadinaja konstitiicijam raksturigu tekstu.

21 . . v . . Y . v
Satversmes tiesas tiesneSu Aivara Endzina, Jura Jelagina un Anitas USackas

atseviSkas domas lieta Nr.2000-03-01 "Par Saeimas véléSanu likuma 5.panta
5. un 6.punkta un Pilsétu domes un pagastu padomes véléSanu likuma 9.panta
5. un 6.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89. un 101.pantam,
Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14.pantam
un Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 25.pantam",
5.punkts. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedumi. 1999.—
2000. — Riga: Tiesu namu agentira, 2002, 118.1pp.

Deklaracija par Latvijas valsti // Likumu un valdibas rikojumu krajums,
1920. 31.aug., Nr.4.

Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi // Likumu un valdibas rikojumu
krajums, 1920. 31.aug., Nr.4.

Sk. art: Dislers K. Latvijas pagaidu konstitlicija. Visparigas piezimes //
Tieslietu Ministrijas Veéstnesis, 1920, Nr.2/3, 52.1pp.

Latvijas Satversmes sapulces IV sesijas 1.sédes 1921.gada 20.septembrl
stenogramma.
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Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumos pamattiesibam bija
veltits to 9.pants.”® Profesors Karlis Dislers, koment&jot $o normu,
noradijis lakoniski: "SinT 1saja akta atrodam ar1 pazistamako pilsonisko
brivibu garantiju".”’

Vin§ ar1 rakstjjis: "Pagaidu noteikumu devitajam pantam
deklarativs raksturs: tur tiek deklartas ta sauktas pilsonu brivibas:
personas, dzivokla un korespondences neaizskaramiba, preses, varda,
apzinas, streiku, sapul¢u un biedroSanas brivibas, kuras nodroSinamas
ar attiecigiem likumiem. P&c francu Lielas revoliicijas "Cilveka un
pilsonu tiesibu deklaracijas" parauga tamlidzigi deklarativi panti vai
pat veselas deklarativa rakstura nodalas atrodamas gandriz visas
konstitiicijas. Parejas laikmetos, kam&r mingtas pilsonu brivibas vel
nav nodro$inatas ar attiecigiem likumiem, $adu deklarativu pantu
praktiska nozime nav liela, bet vinu galvena vertiba pastav iek§ tam,
ka vinos izteiktie principi saisto$i prieks likumdeveja. Ta arT Latvijas
pagaidu konstitiicijas 9.pantam ta paliekosa nozime, ka vins saistoss
prieks turpmakiem likumdevgjiem, kuru pienakums biis — "noteikt un
nodrosinat" minétas pilsonu brivibas, bet kuri nekada zina nedrikstes
aizskart vai ierobezot pasu Satversmes sapulces deklar€to pilsonu
brivibu principu."*®

2. Satversmes otra dala

5. Satversmes sapulce, uzsakot darbu pie Satversmes teksta
izstradasanas, izveidoja specialu Satversmes komisiju. Satversmes
komisijas 2.s€d€ tika nolemts izveidot tris apakSkomisijas, kas
izstradatu projektu par valsts varas organizaciju, par pilsonu tiesibam un
piendkumiem, ka ari par tautas priek$stavniecibas vélesanu kartibu.”
Tas atspoguloja sakotngjo ieceri, ka Satversmei bis tris dalas, kuras tiks

2 e _ _ . _ _ .
% "Latvija pastav personas un dzivoklu neaizskaramiba, preses, varda, apzinas,

streika, sapul¢u un biedrosanas brivibas, korespondences neaizskaramiba,
kuras nodro$inamas un noteicamas ar attiecigiem likumiem."

Dislers K. Latvijas Republikas Satversmes attistiba. Gram.: Latvija desmit
gados. Latvijas valsts nodibinaSanas un vinas pirmo 10 gadu darbibas vésture.
Arons M. (Red.) — Riga: Jubilejas komisijas izdevums, 1928, 74.1pp.

Dislers K. Latvijas pagaidu konstitiicija. Visparigas piezimes // Tieslietu
Ministrijas V&stnesis, 1920, Nr.2/3, 51.1pp.

Satversmes komisijas 1920.gada 11.maija s€des protokols Nr.2. Nepublic&ts
materials.
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reguléta valsts varas organizacija, pilsonu tiesibas un pienakumi, ka art
Saeimas velesanu kartiba. Pecak Satversmes komisija atteicas no §1
plana un jautajumus, kas saistiti ar Saeimas v€léSanam, noléma regulét
atseviska likuma, saglabajot divdaligas Satversmes ideju.”

6. Satversmes komisijas otra apakSkomisija izstradaja Satversmes
otras dalas "Pamatnoteikumi par pilsonu tiesibam un pienakumiem"
projektu. Tas tika apspriests gan apakSkomisija, gan Satversmes
komisija, gan arT Satversmes sapulces sédes. Ka atminas raksta viens
no redzamakajiem Satversmes autoriem Felikss Cielens: "Abas
apakSkomisijas un kopg&ja satversmes komisija stradaja loti daudz un
loti riipigi. Visus projektus apsprieda trijos lastjumos apakskomisija
un péc tam vél tris lastjumos kop&ja komisija. Pirmaja lasijuma notika
vispargjas debates un abos pargjos apspriesana pa pantiem."*'

Satversmes komisijas otra apakSkomisija par paraugu Satversmes
otras dalas projektam npema Vacijas 1919.gada 11.augusta t.s.
Veimaras konstitiiciju. To taja laika uzskatija par modernako Eiropa
un "konstitucionalas likumdosanas p&dgjo vardu".*> Profesors Karlis
Dislers skaidri uzrada Veimaras konstitticiju ka Satversmes otras dalas
iedvesmas avotu.*® Ari Felikss Cieléns, kur§ kopuma gana asi noraida
ideju, ka Latvijas Satversme "parkopéta" no Veimaras konstitiicijas,*
tomer attieciba uz Satversmes otro dalu skaidri norada, ka to "komisija
bija izstradajusi vacu satversmes ietekmé",” projektam "pamata liktas
jaunas Veimaras satversmes attiecigas dalas".*®

Satversmes otras dalas projekts paredzgja virkni pilsonisko un
politisko personas tiestbu un brivibu: personas, dzivokla un
korespondences neaizskaramibu, varda, apzinas, ticibas, parvietosanas,
pulcésanas, biedrosanas, zinatnes un makslas brivibu, ka arT tiesibas uz
Tpasumu.

" Cielens F. Laikmetu maina. Atminas un atzipas. 3.gramata. — Stokholma:

Apgads Memento, 1998, 107.1pp.

Turpat.

2 Silde A. Latvijas vésture. 1914.—1940. — Stokholma: Apgads Daugava, 1976,
363.1pp.

Dislers K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. — Riga: A. Gulbis, 1931, 179.Ipp.
Cielens F. Laikmetu maina. Atminas un atzingas. 3.gramata. — Stokholma:
Apgads Memento, 1998, 113.1pp.

Turpat.

Turpat, 107.1pp.
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Lidztekus tam Satversmes otras dalas projekta bija ietverti panti,
kas paredzgja valsts pienakumu aizsargat mazakumtautibu nacionali
kulturalas autonomiju, makslas, vestures un dabas piemineklus, ka ar1
laulibu ka gimenes pamatu. Valstij tika uzlikts arl par pienakumu
nodro§inat zinatpu un makslu pieejamibu, ka arT iesp&u ikvienam
pilsonim obligatoriski macities divpadsmit gadus. Tapat Satversmes
otraja dala tika ietverts pilsonu vienlidzibas princips, naves soda
aizliegums un privatipaSuma piespiedu atsavinasanas pamati. Tika
noteikta arT valsts skirtiba no baznicas.

Satversmes otra dala skara ari socialos jautajumus, paredzot, ka
"streiks ir likumigs saimnieciskas cinas lidzeklis" un "Latvijas pilsonu
fiziskais un garigais darbs un vinu razojumi atrodas valsts aizsardziba".

Projekta Iidztekus pamattiesibu reguléjumam bija planots noteikt
aizliegumu Latvijas pilsoniem sanemt citu valstu apbalvojumus, ka ar1
aizliegumu Latvijas valstij pieskirt apbalvojumus. Tapat tika atceltas
kartas, muizniecibas un citi tituli. Projekta bija ietverts ar1 jezuitu
ordena darbibas aizliegums un noteikums, ka pasts un telegrafs ir
valsts monopols, ka arT formuléts princips, ka valstij pieder dzelzceli,
fidensceli un citi satiksmes celi ar vispargju nozimi.

Pamattiesibas tika deklarétas ar atrunu, ka tas var ierobezot ar
likumu, ja to prasa atseviskas intereses. Ka arf tika ieklauts specials pants,
kas pieskira Ministru kabinetam izn€muma stavokla apstaklos apturét vai
ierobezot virknes Satversmes otras dalas normu piemeroSanu.

7. Atskiriba no Satversmes pirmas dalas apsprieSanas, kur diskusijas
raistjas tikai par daziem jautajumiem, Satversmes otras dalas izskatiSana
Satversmes sapulc€ notika pilnigi pret€ji — asi debatgjot par virkni
jautajumu.

Satversmes komisijas referents Andrejs KurSinskis gan uzsvéra, ka
"otra dala grib dot pirmai dalai to demokratisko saturu, bez kura pirma
zaudé daudz no savas nozimes, jo skaidri redzams, ja mums nebiis
pilsonu, kuriem ir pilsonu tiesibas, ja miisu pilsonu vairakums paliks bez
§Tm tiestbam, tad misu pilsoni arT nesp@s izmantot, talak izbavet un
uzturdt to valsts iekartu, kas paredzéta misu satversmes pirmaja dala."’
Tomer liela dala Satversmes sapulces loceklu ta nedomaja. Satversmes
sapulces loceklis Andrejs Petrevics atzina: "Se — atvainojiet par izteicienu

7 Latvijas Satversmes sapulces V sesijas l.sedes 1922.gada 17.februari

stenogramma.

21



I. Latvijas Republikas Satversmes 8.nodalai "Cilvéka pamattiesibas"
desmit gadi: aktualas cilvektiesibu aizsardzibas problemas

— ir Joti daudz pelavu un pardk maz graudu. Ja mes piegriezisimies
atsevisSkiem §ts Satversmes pantiem un paskatisimies, ko tie isteniba dod,
tad mums biis jasaka, ka ta bez tuksas soliSanas nedod neka, ka solfjumu
forma neietver sevi ne mazaka satura liclaka dala no prieksa celtiem
pantiem."* Zinamu rezumgjumu par Satversmes sapulces noskanu
sniedza Arveds Bergs: "Sai otrai dalai liela méra ir tikai deklaracijas
raksturs. Tur ir uzstaditas zinamas tézes, kuram saturs tikai nakotné bus
jadod. ST dala pati par sevi neko nedod. Tapéc celas jautajums, vai T otra
dala vispar ir vajadziga."”’

Izskatot Satversmes otro dalu tresaja lastjuma 1922.gada 5.aprili,
Latvijas Satversmes sapulce to noraidija (62 deputati balsoja "par", 6
deputati bija "pret", savukart attur§jas 62 deputati). Vestur€ par
iemesliem, kapéc Satversmes otra dala netika pienemta, parasti norada
Latgales deputatu nostaju, kurus neapmierinaja Satversmes sapulces
vairakuma lémums Skirt baznicu no valsts un nepieskirt pasparvaldes
tiesibas Latgalei.*” Tomér daudz biitiskaka bija diskusija par streiku ka
likumigu cipas Iidzekli ka ekonomiska, ta politiska zipa. Ta ka
Satversmes sapulces vairakums noraidija streika tiesibu ietverSanu
Satversmes otraja dala, tas treSaja lasijuma socialdemokrati atturgjas.
Liela mera tieSi socialdemokratu, nevis latgalieSu balsis bija tas, kas
noteica Satversmes otras dalas noraidisanu.”'

Vértgjot Satversmes otras dalas projektu, Adolfs Silde rakstijis:
"Pamatnoteikumu noraidiSana par pilsonu tiesibam un brivibam bija
manams zaudgjums Satversmes sapulces konstitucionalaja darbiba.
Kaut ar1 §Ts paSas tiesibas velak nodrosingja Latvijas pilsoniem
atseviskos likumos, tad tomér So tiesibu noteikSanai pamatlikuma biitu
bijusi liela nozime demokratiskas sadzives principu nostiprinasana
tauta. Ar Satversmes Il dalas piepemsSanu butu pakalpots Latvijas

* Latvijas Satversmes sapulces V sesijas 1.sédes 1922.gada 17.februard

stenogramma.

Turpat.

* Silde A. Latvijas vésture. 1914.-1940. — Stokholma: Apgads Daugava, 1976,
362.-363.Ipp. Sk. art: Kusin$ G. Satversme un cilvektiesibas Latvija. Gram.:
Cilvektiesibu TstenoSana Latvija: tiesa un administrativais process. — Riga:
Latvijas Cilvektiesibu institts, 1998, 11.—12.1pp.

Cielava V. Latvijas Satversme: vésture un musdienas // Cina, 1989. l.apr,;
Bluzma V. Tiesiskas valsts pirmsakumi Latvija // Latvijas Vesture, 1999, Nr.1,
47.1pp.
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