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Priekšvārds  

Vispārīgā datu aizsardzības regula (turpmāk – Datu regula) ir svarīgākais tiesību akts Eiropas 
Savienības personas datu aizsardzības normatīvajā sistēmā. Regulu ES teritorijā piemēro no 
2018. gada 25. maija. Tā ir kļuvusi par visu dalībvalstu tiesību sistēmu sastāvdaļu, ko piemēro 
gan valsts pārvaldes, gan tiesu iestādes un kas ietver tiesības un pienākumus, uz kuriem tieši 
var atsaukties jebkurš tiesību subjekts. Datu regula ir horizontāls normatīvs akts, kurš ietekmē 
praktiski visu nozaru regulējumus. Vienlaikus regulas ietekme sniedzas pāri ES robežām, jo 
atbilstoši tās tvērumam Datu regula ietver pienākumus, kas, veicot datu apstrādi ES, jāievēro 
subjektiem visā pasaulē – gan publiskiem, gan privātiem – un kuru ievērošanas nodrošināšanai 
ir paredzēts efektīvs administratīvo un tiesisko aizsardzības līdzekļu klāsts.  

Regula konkretizē un piepilda ar saturu Līgumā par Eiropas Savienības darbību 
(turpmāk – LESD) un Eiropas Savienības Pamattiesību Hartā garantētās tiesības uz privātās 
dzīves un personas datu aizsardzību. Pieminot tikai dažus no aspektiem, ko aptver regula, ir 
jānorāda: tā noteic personas datu apstrādes pamatprincipus, detalizē no personas datu aizsar-
dzības izrietošās tiesības, regulē datu pārziņu tiesības un pienākumus, noteic datu aizsardzības 
institucionālo sistēmu, kā arī atbildību par regulas pārkāpumiem. Regulas plašais tvērums, 
tās tiešā piemērošana un tiešais efekts, kas piemīt virknei Regulas normu, palīdz stiprināt 
personu privātās dzīves aizsardzību, kas, attīstoties jaunām tehnoloģijām, kļūst aizvien 
aktuālāka pienācīga līdzsvara nodrošināšanai starp valstu ekonomisko attīstību un personu 
pamattiesību aizsardzību.  

Kā jau tika minēts, viens no Regulas mērķiem ir piepildīt ar saturu Pamattiesību hartā 
ietvertās tiesības uz privātās dzīves un personas datu aizsardzību. Šajā kontekstā, aplūkojot 
šo tiesību, un pamattiesību kopumā, lomu Eiropas Savienības tiesību telpas attīstībā, ir svarīgi 
atzīmēt, ka līdzsvara meklējumi starp ekonomisko integrāciju un pamattiesību aizsardzību 
aizsākās līdz ar ES tiesību attīstības pirmsākumiem, kad, veidojoties dalībvalstu ekonomis-
kajai sadarbībai un padziļinoties integrācijai, bija nepieciešams vienlaikus nodrošināt 
dalībvalstu tiesību sistēmu integrāciju, kas ir balstīta uz ekonomiskiem mērķiem, no vienas 
puses, un ES tiesību pārākumu pār nacionālajām tiesībām, no otras. Eiropas Savienības Tiesas 
ieskatā, tiesību princips, kas paredz ES (tajā laikā – Eiropas Kopienas) tiesību pārākumu bez 
pienākuma ievērot pamattiesības būtu pretrunā idejai par savienību, kas balstās tiesiskumā. 
Šobrīd vērtības, kas ietvertas Līguma par Eiropas Savienību 2. pantā, kur tai skaitā ir iekļauta 
atsauce uz tiesiskumu un cilvēktiesību ievērošanu, ir pamats jebkura ES sekundārā tiesību 
akta izstrādei un ieviešanai. Minētās vērtības nepārprotami ir arī Datu regulas piemērošanas 
atskaites punkts. 

Kopš 2009. gada Pamattiesību harta ir iekļauta primāro ES tiesību avotu skaitā, tādēļ, 
piemērojot Datu regulu, kas iedzīvina Hartas 7. un 8. pantu, ir būtiski saglabāt tās horizontālo 
dabu, kura pieprasa regulas attiecināšanu uz visām politikas jomām, kas var skart personas 
privāto dzīvi. Tādēļ zināšanas par regulu būs aktuālas gan ikvienas personas dzīvē, lai aizsargātu 
savus datus ikdienas un profesionālajā saskarsmē, gan arī veidojot un attīstot atbilstošas 
valsts politikas nozares, jo īpaši publisko reģistru jomā. Tāpat personas datu aizsardzības 
prasību pārzināšana un ievērošana ir neatņemama uzņēmējdarbības pastāvēšanas un attīstības 
sastāvdaļa. 
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Viens no Eiropas Savienības pamatmērķiem ir tās dalībvalstu ekonomiskā izaugsme, 
kas balstās uz vienotu iekšējo tirgu un ES pamatbrīvībām. Digitalizācijas laikmetā ES iekšējais 
tirgus attīstītās un pielāgojas digitālo tehnoloģiju radītajām pārmaiņām, tādas pat pārmaiņas 
piedzīvo personu tiesības un brīvības, ko garantē LESD. Tehnoloģijas maina cilvēku dzīvi, 
sniedzot virkni priekšrocību, taču vienlaikus rodas arī jauni riski, kas ietekmē ikdienas dzīvi, 
tajā skaitā ierastos veidus, kā tiek nodrošināta personu tiesību aizsardzība. Eiropas Komisija 
šo desmitgadi ir pasludinājusi par “digitālo desmitgadi”, par savu mērķi nosakot Eiropas 
digitālās suverenitātes nostiprināšanu. Digitālie pakalpojumi un digitālais tirgus, mākslīgais 
intelekts – tā ir tikai daļa no kopējās ES digitalizācijas politikas un regulējuma, bet minētie 
elementi skaidri iezīmē šīs jomas specifiku – jaunu ekonomisko nozaru rašanās atsevišķu 
spēcīgu privātā sektora spēlētāju darbības rezultātā. Savukārt regulējums top a posteriori, 
izvirzot dubultu mērķi – digitālās ekonomikas attīstība un personas pamattiesību aizsardzība. 

Šie piemēri parāda, ka nepārtraukta līdzsvara meklēšana gan likumdošanas procesa 
ietvaros, gan arī tiesu judikatūrā un iestāžu darbībā, attīstot ekonomisko izaugsmi (piemēram, 
pakalpojumu un tirgus digitalizācija) un reizē nodrošinot pamattiesību (šajā gadījumā - 
personas datu un privātās dzīves aizsardzība) ievērošanu, ir ikdienas realitāte, kas prasa likuma 
piemērotāju spēju atbilstoši interpretēt un piemērot Vispārējo datu aizsardzības regulu. Datu 
aizsardzības iestādēm ir jāspēj atrast risinājumus gan striktai datu aizsardzības politikai, gan 
saprātīgai elastībai ekonomisko, jo īpaši tehnoloģisko izaicinājumu, atbalstīšanai.  

Datu regulas noteikumi tiek uzskatīti par ietekmīgāko regulējumu datu aizsardzības 
jomā visā pasaulē ne tikai sava tvēruma dēļ, bet arī tādēļ, ka ES likumdošanas procesam rakstu-
rīgais kompromisa definēšanas process, izvērtējot 27 dalībvalstu intereses un vajadzības, 
rada regulējumu, kas var tikt izmantots kā iedvesmas avots ļoti dažādās valstīs citviet pasaulē. 
Vienlaikus Datu regulas uzliktais pienākums jebkuram subjektam, kas apstrādā datus ES 
teritorijā, ievērot Eiropas Savienības vērtības un izpratni par datu aizsardzību rada arī noteiktu 
ekonomisko efektu. Proti, komersanti, kuru darbība aptver gan ES dalībvalstis, gan trešās 
valstis, parasti izvēlas Datu regulas režīmu kā vienīgo, kas noteic arī komersanta iekšējos 
procesus un produktus, neatkarīgi no valsts, kurā tas darbojas. Šī regulatīvā un ekonomiskā 
ietekme bieži tiek dēvēta par Briseles efektu, un Datu regula ir viens no spilgtākajiem šī efekta 
piemēriem, jo tieši šo ekonomisko un normatīvo nosacījumu rezultātā digitālo pakalpojumu 
sniedzēji jebkurā vietā pasaulē iepazīst un noteiktos gadījumos ievieš Eiropas vērtības un 
pamattiesību aizsardzības prasības savā darbībā. Datu regulas noteikumi un ar to saistītie 
instrumenti ir formulēti tehnoloģiski neitrāli un vispārīgi un nav vērsti uz konkrētām 
tehnoloģijām, tādēļ šis regulējums saglabā savu nozīmi arī ieviešot jaunas iepriekš nezināmas 
tehnoloģijas.  

Kā tas ir redzams no iepriekš izvērstajiem apsvērumiem, Datu regulas tvērums un 
ietekme uz sabiedrību ir plaši un daudzšķautņaini. Eiropas Savienības likumdošanas procesā 
rasto kompromisu, kas ietverts regulas tekstā un preambulā, ir plaši un detalizēti interpre-
tējusi Eiropas Savienības Tiesa un arī Latvijas tiesas. Lielu ieguldījumu regulas izpratnē ir 
sniegusi Eiropas Datu aizsardzības kolēģija un datu aizsardzības iestāžu, tajā skaitā, Datu 
valsts inspekcijas prakse. Latvijā atzītu ekspertu apkopotās atziņas, komentējot regulu, būs 
neatsverams ikdienas darba rīks, lai labāk, efektīvāk un drošāk piemērotu Datu regulas 
prasības un īstenotu tajā noteiktās tiesības un pienākumus. 

Laila Medina,  
EST ģenerāladvokāte 



 

 

Ievads 

Pirms gandrīz desmit gadiem – 2016. gada 27. aprīlī – tika pieņemta Vispārīgā datu aizsardzības 
regula (turpmāk – Datu regula).  

Datu regulai ir vairāki mērķi: aizsargāt indivīdu tiesības, īpaši personas datu apstrādes 
jomā; regulēt datu plūsmu, līdzsvarojot uzņēmējdarbības intereses ar indivīda aizsardzību; 
aizsargāt personas datus, kad tehnoloģijas padara iespējamu plašu un ātru datu apkopošanu, 
analizēšanu un profilēšanu; veicināt atbildīgo personas datu apstrādi, liekot organizācijām 
veikt proaktīvus pasākumus.  

Par Datu regulu – jeb angļu valodas abreviatūrā GDPR – tagad ir dzirdējis gandrīz 
ikviens. Šos četrus burtus atkārto katrā valodā, un minētā burtu kopa ir kļuvusi teju par 
autonomu jēdzienu. Daudzi to lieto, pat neapzinoties, ka tie ir tiesību akta angliskā nosaukuma 
pirmie burti. Kāpēc konkrēts tiesību akts kļuvis tik pazīstams visās jomās un visā pasaulē? 
Kāpēc tas raisa tik daudz jautājumu, neizpratnes, cerību, dažreiz pat baiļu un izmisuma sajūtu? 
Vairākās politiskās debatēs un uzņēmēju sarunās var dzirdēt viedokļus, ka personas datu 
aizsardzības regulējums kavē inovācijas, paralizē biznesu, ir neizpildāms, pārāk sarežģīts un 
birokrātisks, bieži vien nesaprotams. Vai tā ir taisnība vai ne? Varbūt šāds priekšstats par Datu 
regulu ir radies nepietiekamas informācijas un aizspriedumu dēļ. Jau no seniem laikiem 
mēs, cilvēki, brīžos, kad saskaramies ar kaut ko jaunu un ne līdz galam izprotamu, mēdzam 
piedēvēt tam vai nu brīnumainas, vai velnišķīgas spējas. Tas pats noticis arī ar Datu regulu, 
kas kā jauns tiesību akts tika pieņemta Eiropas Savienībā.  

Mūsdienu pasaulē personas dati ir visapkārt un datu apstrāde ir neatņemama ikdiena 
katrai organizācijai neatkarīgi no tā, vai tas ir privātais vai publiskais sektors. Attīstoties 
jaunām tehnoloģijām, personas datu nozīme un vērtība kļūst aizvien svarīgāka. Šobrīd 
pasaule piedzīvo jaunu attīstības leņķi – digitalizācijas procesi tiek ieviesti katrā dzīves jomā, 
vairums procesu notiek tiešsaite (online) vai digitāli, tiek attīstīti mākslīgā intelekta rīki un tā 
izmantošana ienāk katra cilvēka dzīvē. Tam visam varbūt gan pozitīva ietekme uz sabiedrību 
un katru indivīdu, gan negatīva. Ņemot vērā Datu regulas mērķus, tai ir ļoti svarīga nozīme 
mūsdienu tehnoloģiskajā attīstībā. Tā ir kā atsvars vēlmei visu darīt digitāli, ātri, lēti, un 
mēģinājums līdzsvarot komerciālās un publiskās intereses ar katra indivīda interesēm un 
katra cilvēka brīvību.  

Datu regulas pareiza un atbilstoša piemērošana ir stūrakmens tam, lai vienlaicīgi radītu 
priekšnoteikumus cilvēka tiesību aizsardzībai un tehnoloģiju un inovāciju attīstībai. Tāpēc 
ļoti svarīga ir vienota izpratne par Datu regulas noteikumu piemērošanu. Šo vienoto izpratni 
var sniegt komentāri par katru regulas pantu, kas balstīti gan akadēmiskajās zināšanās, gan 
praktiskajā pieredzē un piemērošanā.  

Šis grāmatas mērķis ir palīdzēt veidot vienotu izpratni un praksi personas datu aizsar-
dzības jomā Latvijā, stiprinot tiesiskumu, uzņēmumu konkurētspēju un privātpersonu tiesību 
aizsardzību. Grāmata sastāv no Datu regulas komentāriem, kur gandrīz katram pantam, bet 
dažos gadījumos arī pantu atsevišķiem punktiem ir pievienots komentārs, kas to paskaidro. 
Komentāri ir veidoti, pamatojoties uz esošajām akadēmiskajam atziņām, uzraudzības iestāžu 
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vadlīnijām, nacionālo un Eiropas Savienības judikatūru un piemēriem no prakses. Pašlaik 
jau ir pietiekami daudz praktisko piemēru un judikatūras, kas apstiprina datu aizsardzības 
noteikumu piemērošanu praksē.  

Grāmatai ir vairāki autori, kas strādā dažādās jomās. Tie ir: praktiķi – datu aizsar-
dzības speciālisti, kas katru dienu praksē nodrošina attiecīgo organizāciju darbības atbilstību 
Datu regulas noteikumiem; uzraudzības iestādes, proti, Datu valsts inspekcijas, darbinieki, kas 
sniedz atzinumus un gatavo vadlīnijas personas datu aizsardzības noteikumu piemērošanai; 
pētnieki un augstskolu pārstāvji, kas nodrošina zinātnisku pieeju tiesību normu interpre-
tācijai. Līdz ar to grāmata nav tikai vienas konkrētas jomas speciālistu šaurs skatījums, bet 
gan visaptverošs un plašs dažādu nozaru profesionāļu pausto viedokļu atspoguļojums.  

Tāpat kā datu aizsardzības jomas speciālistus plaši pārstāvošais autoru kolektīvs un 
viņu pausto atziņu visaptverošais tvērums, arī grāmatas mērķauditorija un pielietošanas joma 
var būt plaša un visaptveroša. Tā var būt noderīga privātajā sektorā: juristiem, uzņēmējiem, 
datu aizsardzības speciālistiem, konsultantiem. Tā var noderēt arī valsts sektoram, tiesnešiem 
un akadēmiskās jomas pārstāvjiem. Katrs spēs atrast grāmatā to, kas nepieciešams un svarīgs 
tieši viņam, tostarp avotus, kur patstāvīgi meklēt papildu informāciju. Uzņēmumiem šie 
komentāri sniegs skaidrību par atbilstības procesu izveidi, risku noteikšanu un vadību un 
noteikumu pareizu piemērošanu un līdz ar to mazinās sankciju riskus. Akadēmiskajā vidē 
grāmatu var izmantot kā kvalitatīvu mācību palīglīdzekli, sniedzot iespēju studentiem apkopotā 
veidā iegūt daudz noderīgas informācijas. Valsts iestādes iegūs vienoto regulējuma piemēro-
šanas standartu, kas tām ļaus veidot kvalitatīvus un atbilstošus pakalpojumus sabiedrībai. 
Ņemot vērā, ka grāmata ir veidota kā atsevišķu pantu (tiesību normu) komentāri, to iespējams 
izmantot kā izziņas materiālu, meklējot atbildes konkrētos komentāros, atkarībā no veicamās 
datu apstrādes, situācijas vai jautājuma, kas radies Datu regulas piemērotājam.  

Šī grāmata ir pirmā Datu regulas komentāru grāmata Latvijā latviešu valodā. Šajā 
grāmatā detalizēti un padziļināti ir analizēta un izklāstīta personas datu aizsardzības prasību 
piemērošana atbilstoši jaunajam Eiropas Savienības regulējumam. Šādu zinātniski praktisku 
komentāru radīšana ļaus veiksmīgāk attīstīt datu aizsardzības kultūru Latvijā, lai personas 
datu aizsardzības noteikumi būtu nevis kaut kas biedējošs un neizprotams, bet pašsaprotami 
un viegli piemērojami.  

Personas datiem mūsdienu tehnoloģiju attīstības kontekstā ir liela vērtība, un ir svarīgi, 
lai arī personas datu aizsardzība kļūtu par katras organizācijas vērtību, kuras nozīmīgumu 
izprot ikviens. Šī grāmata būs palīgs katrai organizācijai un privātpersonai, lai adekvāti, 
sapratīgi un jēgpilni piemērotu Datu regulas noteikumus.  

Jekaterina Macuka, 
Datu valsts inspekcijas direktore, projekta iniciatore un vadītāja 
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