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Izmantotie saisinajumi

ACCA

APL
BGB
CMLR
CL
CPL
EAEK

EAEK ligums
(arT: Euratom)

EBTA

ECT

ECR
EDSO

EEK
EEZ
EK

EKL

EKT

Izmantotie saisinajumi
Profesionalo sertificéto gramatvezu asociacija (Association
of Chartered Certified Accountants
Administrativa procesa likums
Vacijas Civillikums (Biirgerliches Gezetzbuch)
Common Market Law Reports (legal journal)
Civillikums
Civilprocesa likums

Eiropas Atomenergijas kopiena (European Atomic Energy
Community, EAEC)

Eiropas Atomenergijas kopienas ligums (The Treaty
establishing the European Atomic Energy Community,
EAEC — Euratom)

Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija (European Free
Trade Association, EFTA)

Eiropas Cilvektiesibu tiesa (European Court of Human
Rights, ECHR)

European Court Reports

Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (Organization
for Security and Co-operation in Europe, OSCE)

Eiropas Ekonomikas Economic

Community, EEC)

kopiena (European

Eiropas Ekonomikas zona (European Economic Area,
EEA)

Eiropas Kopiena (European Community, EC)

Eiropas Kopienas dibinasanas ligums (The Treaty
establishing the European Community — The Treaty of
Rome, TEC)

Eiropas Kopienu Tiesa (Court of Justice of Europenan
Communities, ECJ Curia)
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Izmantotie saisinajumi

EOTK

ES
HHI
KADP

KPL

Krajums

LES

Lisabonas

ligums

LNKA
OECD
ov
ovcC
OVL
PIT

PVN
ZAB

12

Eiropas Oglu un térauda kopiena (European Coal and Steal
Community, ECST)

Eiropas Savieniba (European Union, EU)

Herfindala-HirSmana indekss

Security Policy, CFSP)
Kriminalprocesa likums

Eiropas Kopienu Tiesas un Pirmas instances tiesas
judikatiras krajums (latvieSsu valoda péc 2004.gada
1.maija)

Ligums par Eiropas Savienibu jeb Mastrihtas ligums (The
Treaty on European Union — The Maastricht Treaty, TEU)

Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas
Savienibu
un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu (The Treaty of
Lisbon amending the Treaty on European Union and the
Treaty establishing the European Community — The Treaty
of Lisbon)

Latvijas Nodoklu konsultantu asociacija

Ekonomiskas sadarbibas un attisttbas organizacija
(Organisation ~ for  Economic  Co-operation  and
Development, OECD)

Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis (latviesu valoda no
2005.gada) (Official Journal of the European Union, OJ)

OV sérija "informacija, provizoriski tiestbu akti un
pazinojumi" (no 1968.gada; dala C sérija ieklautie
dokumenti tiek publicéti tikai elektroniski)

OV sérija "likumdo$ana" (no 1968.gada)
Pirmas instances tiesa (The Court of First Instance)
pievienotas veértibas nodoklis

zverinatu advokatu birojs



PrieksSvards

Dace Liga Lutere-Timmele,

VFR un LR reg. zvérinata advokate,

Eiropas tiesibu magistre (EIPA Luxembourg/Université Nancy),
zinatniska redaktore un projekta vaditaja

PriekSvards

Izdevums, kuru Jiis paslaik turat rokas, ir tapis ar Vacu starptautiskas
juridiskas sadarbibas fonda (Deutsche Stiftung fiir Internationale Rechtliche
Zusammenarbeit e.V., Bonna) un Latvijas Tieslietu ministrijas atbalstu
Eiropas Twinning projekta "L'V/2004/JH/02 — Dispute Resolution Systems
and Provision of Training for Legal Practitioners" ietvaros.

Sis rokasgramatas pirmais izdevums tika izdots Latvijas tiesnesu
vajadzibam. Otrais izdevums ir batiski papildinats un aktualizets ar
pedgjiem grozijumiem likumdoSana un ir paredzets visiem praktizgjoSiem
juristiem. Pirmsakumi $adas rokasgramatas tapSana Latvija ir mekl&jami
vacu juridiskaja literattira. 2002.gada Vacija iznaca pirma sada veida
rokasgramata par Eiropas ietekmi uz Vacijas administrativajam tiesibam,
kuru vacu tiesnesi bija uzrakstijusi saviem kol&giem, lai viniem rastos
plasaks priekSstats par Eiropas Kopienu tiesibu ietekmi uz nacionalo
likumdosanu. Tai 2005.gada sekoja vel viena rokasgramata par Eiropas
ietekmi uz Vacijas civilajam tiesibam. Koncepcija vispirms tika parcelta uz
tiesneSu macibu projektu Ungarija, kur tiesnesi ir sagatavojuSi saviem
kolggiem apjomigu izdevumu par Eiropas ietekmi uz Ungarijas tiesibam.
Vacu starptautiskas juridiskas sadarbibas fonda pozitiva pieredze Ungarija
iedroSingja ari Latvijas juristus uzpemties So darbu — izskaidrot saviem
kolggiem Eiropas Kopienu tiesibu biitibu un to tieSo vai netieSo iedarbibu uz
Latvijas materialo un procesualo tiesibu jomam. Darba grupas mérkis bija
radit izdevumu, kas praktiz€joSiem juristiem konkréta un ikdienas darbam
piemerota veida izskaidrotu kopsakaribas, kas rodas starp Eiropas Kopienu
tiesibu aktiem vai Eiropas Kopienu Tiesas judikatiru un Latvijas speka
esosajiem likumiem un Ministra kabineta noteikumiem un to iztulkoSanu.
Ta darba grupas locekli Iidztekus visparigam témam izvelgjas jomas, kas
Sobrid ir visaktualakas, — Eiropas gimenes tiesibas, Eiropas konkurences
tiestbas un Eiropas nodoklu tiesibas. Projekta termini zinama méra
ierobezoja autoru kolektiva darbu, bet, domajot par nakotni (un ja biitu
attiecigs pieprasijums), So t€mu sarakstu noteikti varétu vél papildinat ar
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Eiropas tiesisko sadarbibu civillietas, komerclietas un kriminallietds — ar
jomu, kura Eiropas likumdevgja darbiba Sobrid ir Tpasi raziga —, vai ari ar
specifiskiem tiesibu jautdjumiem paterétaju tiesibu aizsardzibas, darba
tiesibu, (socialas) apdrosinasanas tiesibu, blivniecibas, vides aizsardzibas,
publisko iepirkumu u.c. jomas.

Raksts "levads Eiropas tiesibas" sniedz parskatu par principialo
Eiropas Kopienu tiesibu biittbu un specifiku, ikdienas pieméroSanas
problémam, iztulkoSanas metodém un iesp&jamo tiesu varas atbildibu, kura
var iestaties, tiesneSiem neieveérojot Eiropas Kopienu Tiesas judikatiiru un
Eiropas Kopienu tiesibu principus. Dr.iur. Donats Eberts (Donat Ebert)
ievaddala ir méginajis lasitajam paskaidrot, ka jebkura Skietami nacionala
noteikuma var izpausties kads Eiropas Kopienu tiesibu princips vai
noteikums, vai pat ta parkapums, lai arT netiktu dotas ipasas informativas
atsauces attieciga likuma vai noteikuma teksta beigas. Ja, izlasot So
rokasgramatu, jums radisies vairak jautajumu neka atbilzu, mes savu merki
blisim sasniegusi, — dot stimulu praktizjoSam juristam paSam izvirzit
jautajumus un pasam mekIet atbildes Eiropas Kopienu tiesibu sist€ma.

Autoru kolektivs raksta "Prejudicialais noléemums" konkretiz€ So
pamatdomu, dodot ieteikumus par to, kados gadijumos un apstaklos biitu
ieteicams vai pat butu pienakums neskaidribu gadijuma uzdot Eiropas
Kopienu Tiesai prejudicialo jautagjumu. Apzinot 2006.gada iznakuSo
Tieslietu ministrijas bukletu "Prejudicials jautajums Eiropas Kopienu
Tiesai", autoru kolektivs pietuvinajas sai t€mai selektivi padzilinata veida un
sniedz informaciju jautajumuatbilzu formata.

Nevar uzdot nevienu jautagjumu, ja nav pieejama nepiecieSama
papildu informacija. Tapéc tiesneses Ilonas Rikes raksts "Informacijas
avoti" apkopo visfundamentalakas datu bazes Eiropas Savienibu
informacijas sistéma, lai lasitaji varétu atri un viegli izmantot timekla
navigacijas lidzeklus.

Izmantojot Eiropas Savienibas fundamentalas pamatbrivibas un darba
némeju parvietosanas brivibu, arvien vairak Latvijas pilsonu dodas uz citam
Savienibas valstim, tur apprecas, un tur arvien vairak dzimst Latvijas
pilsonu bernu. Eiropas Kopienu tiesibu konteksta tados gadijumos varétu
rasties dazadi sareZgijumi, kuri saistiti ar parrobezu aspektu, tie var€tu
rasties vai nu sakara ar b&rmu nolaupiSanu, vai arT ar abu laulato v&lmi
Skirties, — un tad izvirzas probléma: uz kadiem procesualajiem un
materialajiem noteikumiem balstities un kura valsti jautajumu risinat?
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Raksta "Eiropas gimenes tiesibas' autore, zv. advokate Dana Rone,
mégina dot atbildes no praktizgjoSa latvieSu jurista viedokla un ver$
uzmanibu uz forum-shopping un lidzigam paradibam.

Raksta "Eiropas konkurences tiesibas' iztirzatais jautajums ir ciesi
saistits ar t€mu par uznéméeju darbibu kopgja tirgh, un tas var klit aktuals
Eiropas méroga, pat ja viena uznémuma domingjosais stavoklis konkrétaja
tirghi tikai un vienigi izpauzas Latvijas teritorija. Arl viet€jo konkurences
uzraudzibu iestazu izpratne par konkurences tiesibu jédzienu iztulkoSanu var
stipri atSkirties no Eiropas Kopienu Tiesas izpratnes. Sada veida
konkurences tiesibu raksta autores Debora Pavila un Julija Jerneva pretstata
Eiropas un Latvijas konkurences tiesibu pieeju konkurences izkroploSanas
gadfjumiem, noradot uz piemeroSanas kriterijiem un dalgji atSkirigo pieeju
Latvija. Autores pieverSas arl apvienoSanas darfjumu specifiskajam
problémam.

Tapat arT raksts "Eiropas nodoklu tiesibas" iepem ipaSu vietu
uzn€méju darbibas konteksta. Autore Kristine Jarve taja atspogulo Eiropas
tiestbu pamatnoteikumus attieciba uz pievienotas veértibas nodokli,
uznpémumu ienakuma nodokli, kop&jo nodoklu sisttmu mates un meitas
uzn€mumos un uz uzp€mumu apvienosanos un sadalisanos, ka arT attieciba
uz muitas tiestbam. Raksta ir ietverts ekskurss jautajuma par iedzivotaju
ienakuma nodokli un Eiropas Kopienu Tiesas judikatiiru nodoklu tiesibu
joma.

Velos izteikt pateicibu Eiropas Komisijai, Vacu starptautiskas
juridiskas sadarbibas fondam un Latvijas Tieslietu ministrijai par finansialo
atbalstu un valsts akciju sabiedribai "Tiesu namu agentara" par projekta
ietvaros iesaistito darbinicku sniegto palidzibu. Ipasi gribu pateikties miisu
Eiropas Savienibas tiesibu specialistiem, rakstu autoriem: vacu zv.
advokatam Dr.iur. Donatam Ebertam (Donat Ebert) Budapesta, maniem
kolégiem darba tapSana: Eiropas Kopienu Tiesas tiesneSa Dr.h.c., Ass.iur.
Egila Levita palidzei Mg.iur. (Université Paris I Panthéon—Sorbonne) levai
Freijai un §is tiesas juristam lingvistam, Eiropas tiesibu magistram
(European Institute of Public Administration, Luxembourg, Université
Nancy) Normundam Vasaripam Luksemburga, Aizkraukles rajona tiesas
prickSseédetajai Ilonai Rukei, zv. advokatei Danai Ronei, Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates doktorantei, Mg.iur. (Oksfordas
Universitate) Deborai Pavilai un LL.M. (College of Europe, Bruge)
magistrei Jilijai Jernevai, abas ir ZAB "Sorainen" juristes, ka ari SIA
"Ernst&Young Baltic" vecakajai projektu vaditajai, ACCA DipIFR, LNKA
biedrei Kristinei Jarvei par lielo ieguldijumu §as publikacijas tapsana.
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Visi autori savos rakstos ir centusies sintez&t publikacijas par Eiropas
Savienibas tiesibam un Latvijas tiesibu macibu gramatas un komentarus —

T "

manuprat, viniem §1 "jaunrade" ir labi izdevusies.

Pieradisim, ka "Latvija vairs nav nepieredz&jusi jaunpienacgja
. . —_n 1
Eiropas Savieniba".

Bijusa arlietu ministra Arta Pabrika zinojums Eiropas lietu komisijas 2006.gada
15.februara séde // Eirozinas, 2006. 16.febr., Nr.278.
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Eiropas tiesibas Latvijas tiesu praksé

Dr.iur. Donats Eberts
(Donat Ebert)

Eiropas tiesibas Latvijas tiesu prakse*
levads Eiropas tiesibas

I. Kadsir $aievada uzdevums?

Sa ievada uzdevums ir mérkgrupai, proti, Latvijas tiesneSiem, sniegt
saprotamu, skaidrojoSu ieskatu Eiropas tiesibu iedarbibas veidos,
mehanismos, problematika, risindgjumos un iespgjas. Sis ieskats nepretende
uz zinatniska Iimena darbu, tade] taja pilniba netiek doti citati, iznemot
Eiropas Kopienu Tiesas (turpmak — EKT) spriedumus.' Saja ievada ir
svarigi dot nevis péc iespgjas dzilaku, bet gan pec iesp&jas uzskatamaku,
saprotamaku, ka ari, iesp&ams un cerams, izklaidgjosu Eiropas tiesiska
regul&juma pamatieZimju atainojumu. Sadas pieejas pamata ir autora gita
pieredze, ka parasti labakie referati par Eiropas tiesibam ir tie referati, kuru
mérkis ir paradit kopsakaribas, izskaidrot kontekstu un, galvenais, tie, kuri ir
cieSi saistiti ar praksi. Praktikis, vienalga, vai tas ir advokats, ka $aja gadi-
juma §a referata autors, vai ari tiesnesis, ka $aja gadijuma lasitaji, kuriem ir
sagatavots §is teksts, vélas uzzinat lietas, ko vins$ tiesi varés izmantot sava
ikdienas darba. Tade] $aja darba tiks meginats to ari realizet, tatad sniegt
lasttajam informaciju, kas vinam palidz€s ikdienas darba. Tomér taja pasa
laika §a referata mérkis ir arT sniegt tiesneSiem norades, ka pasiem turpmak
dazadas situacijas rast risinajumus. Saja referata netiks dota atbilde uz katru
atsevisku problému vai dots to risinajums. Tas ari biitu veltigs méginajums —
Eiropas tiesibas ir nacionalas tiesibas, sarezgitas problémas radisies tiesi
nacionalaja tiesiskaja reguléjuma. Arvalstu jurists var Seit palidzet loti
nosaciti.

Eiropas tiesiskaja regul&juma slépjas risks, ka loti atri var iestigt
detalas, nesaredzot un nesaprotot visas $as materijas lielakas aprises. Tadel
vienmér, pirms iedzilinaties detalas, biitu janoskaidro atseviski pamat-
jautajumi. Sakotngji Eiropas tiesibas raksturoja centieni apvienot miisu
kontinentu, veicinot valstu ekonomisko saaugSanu un tada veida mazinot

*  Raksta saglabata pirma izdevuma redakceija (Riga, Tiesu namu agentara, 2007).
Turpmak teksta EKT spriedumi citéti, noradot sprieduma pienemsanas datumu,
attiecigas lietas numuru, puses un publikaciju.
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jaunu karadarbibu iesp&u starp tautam. P&c tam, kad visi politiskas un
militards integracijas méginajumi cieta neveiksmi, tomér vienlaikus,
1950.gada 4.novembri pienemot Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvenciju,2 vismaz Eiropas Rietumu dala tika raditi un
noteikti minimali standarti, lai nov@rstu jaunas vardarbigas darbibas, §1
pieeja bija tas mazakais kopsaucgjs, par ko wvalstis pagajusa gadsimta
piecdesmitajos gados spgja savstarp&ji vienoties. Tatad Eiropas Kopiena, kas
vel lidz 1993.gada l.novembrim tika déveéta par Eiropas Ekonomikas
kopienu, biitiba bija kopiena, kas bija orientéta uz ekonomisko apvieno-
Sanos. Tikai paplasinot integracijas pieeju un minétaja datuma atsakoties no
viena vieniga galvena punkta, proti, ekonomiskas sadarbibas, radas no §a
briza par Eiropas Savienibu sauktas kopienas divi papildu pilari, proti,
Kopgja argja un drosibas politika (KADP) un policijas un tiesu iestazu
sadarbiba kriminallietas.

AT Sodien, tieSi tapat ka agrak, runa galvenokart ir par miermiligu
Eiropas tautu sadzivoSanu kopgja tirgii, kura ir javalda brivibai, dro§ibai un
labklajibai. Galvena uzmaniba Seit vel joprojam tiek pieveérsta Kopgja tirgus
istenoSanai. Tas nozimé, ka ir jabiit likvidetiem vai ir jalikvide visi tie
skersli, kas, pieméram, liegtu latvietim no Rigas piegadat preces uz
Lisabonu vai ar1 tur stradat, vai nodibinat savu uzpémumu, vai piedavat
savus pakalpojumus tiesi tapat, ka vins to varétu darit sava valsti. So Eiropas
tiesibu ekonomisko kodolu nekada zina nedrikst aizmirst, uzsakot piemerot
Eiropas tiesisko regul&jumu.

VEl viens stereotips ir saistits ar ES raditajam, it ka milzigajam,
izmaksam. A1l td pamatd ir maldiga informacija. Saskapa ar izplatitu
noapalotu aprékinu ES institliciju, tatad visu savienibas administracijas,
izdevumu uzturéSana vienam tas pilsonim gada izmaksa 2,50 eiro, tik, cik
maksa viena — Briselé izdzerta — tase kafijas. Sis aprékins, protams, ir loti
izskaistinats, jo ta pamata ir kop€jais pilsonu, nevis, pieméram, nodoklu
maksataju, skaits, un vera ir nemtas tikai ES institiiciju darba raditas
izmaksas. Tomér ari precizaki statistiskie dati parada Iidzigu ainu —
2003.gada Vacijas ka lielakas neto maksajumu veicgjas katra nodoklu
maksataja pienesums kopg€ja ES budzeta, kas ir aptuveni 95 miljardi eiro,
bija 678,32 eiro. Ta ir summa, ko Vacijas nodoklu maksatajs caurméra gada
efektivi maksa ES. Tam pret1 stav milzigs skaits uznémumu un [idz ar to ar1

Latvija speka no 1997.gada 27.junija (Latvijas V&stnesis, 1997. 13.jin., Nr.143).
No 1998.gada 1.novembra speka jauna redakcija. Konsolideto tekstu sk. ECT
majaslapa:

http://www.echr.coe.int/Convention/webConvenLAT.pdf.
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darbavietu, kas dzivo no eksporta un Iidz ar to nepastarpinati gtist labumu no
kopgja tirgus priekSrocibam, proti, tas nodroSina to eksistenci. Nemaz
nerungjot par tiem daudzajiem uzp€mumiem, kas tie§i no ES sapem
subsidijas.

Tapat ar kritika par ta saukto Briseles masinériju, kura parak daudzi
cilveki parak daudz pelnot un viniem esot parak daudz varas, nebiit netrapa
merki — ES institiicijas, tatad Eiropas Komisija, EKT, Eiropas Centralaja
banka utt. Sobrid strada aptuveni 28 000 ier€dnu. Salidzinajumam — Vacijas
pilséta Kelng ar 1,02 miljoniem iedzivotaju kopa ir 22 276 darbinieki. Vel ir
janorada uz to, ka Sie darbinieki parasti ir augsti kvalificeti, vairakas valodas
parvaldosi specialisti, kas pilda Joti sareZgitus uzdevumus — vienlaikus tris
dazadas valodas. Katrs stereotips pret Eiropas Savienibu atspekojas pats par
sevi tad, ja sak sikak nodarboties ar So materiju, tomer tikai tad, ja to dara
pamatigi, nevis skrejlapu Iiment.

Eiropas tiesibas ir fascing€joSa mat€rija, ja tai atverti tuvojas bez
jebkadiem stereotipiem. Sa ievada mérkis ir atvieglot $adu tuvoSanos,
atainojot tos Eiropas tiesiska regul&juma pamatjautajumus, kas biitu jaizprot
pirms detalizétakas §is vielas apliikosanas, kura attiecigi sekos péc §a
ievadmateriala. Seit ir jaatbild uz jautdgjumiem, kas daudzas macibu
gramatas netiek apliikoti. Sa ievada mérkauditorija ir Latvijas tiesnesis, kas
velas giit informaciju gadijumam, ja vins sava prakse saskartos ar lietu, kas
saistita ar Eiropas tiesisko regul&jumu, vai pat $ada lieta jau atrodas uz vina
rakstamgalda. Sada gadfjuma ir loti svarigi zinat, kadai ir jabiit sakotngjai
pieejai, kur ir jamekle un kur var meklet informaciju, un visbeidzot,
protams, ka rikoties, ja nevar rast risinajumu. Taja pasa laika svarigi ir arl
zinat, ka ir japiilas meklet un, pec iespgjas, arl atrast risinagjumu. Mums ir
jaapzinas, ka §1 Eiropa, ka ta 1stenojas Eiropas Savieniba, ir domata mums
visiem. Katram pilsonim ir tiesibas pieprasit, lai vipa tiesibas realiz&tos.
Tomér tas ta nebis, ja praktiki — un, pirmam kartam, tas nozime: valstu
tiesne$i — nepieméros Eiropas tiesibas. Saja sakara nekad nebis par daudz
izcelt vienu biitisku aspektu — Eiropas tiesibas garant&ta tiesibu aizsardziba
parasti neparedz to, ka kads individs, vienalga, vai ta ir juridiska vai fiziska
persona, var tieSi versties Eiropas Kopienu Tiesa. To darit vins tiesigs ir tikai
tad, ja vinu tiesi ir skaris vai aizskaris kads Eiropas tiesibu pasakums vai
tiesibu norma, un arT tad tas ir iesp&ams, esot loti Sauriem priekSnosa-
cfjumiem. Tomer tas drizak ir izp€mums. Visos pargjos gadijumos kadas
personas lieta Luksemburga nonak tikai tad, ja nacionalais tiesnesis versas
Eiropas Kopienu Tiesa ar ligumu sniegt prejudicialu nolémumu. Ja
nacionalie tiesneSi neizmanto $o savu kompetenci vai arl tie nepieméro
Eiropas tiesibas, personam attiecigi tiek liegtas vinu tiesibas. Tas ta nedrikst
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notikt. TaCu gadijuma, ja tas tomer notiek, kops 2003.gada 30.septembra
sprieduma Kébler” lieta ir atrodams pretlidzeklis, proti, valsts atbildiba par
tas tiesneSiem. Kops sprieduma Kobler lieta (vairak par to sk. IX nodalas
3.sada]u) Eiropa speka ir $ads pamatprincips — ja valsts tiesneSi parkapj
savas no Eiropas tiesiska regul&juma izrieto$as saistibas, t.i., ar tad, ja tie
nepieméro Eiropas tiesibas, vini $ada parkapuma acimredzamibas gadijuma
valstij rada pienakumu atbildét par savu tiesu darbibu. Seit, protams, speka ir
tas, ka nezinaSana neatbrivo no atbildibas, tieSi otradi — Eiropas tiesibu
nezinaSana ir atbildibas standarta gadijums. Aiztaupiet sev un savai valstij
nepatikamus brizus, kad tiktu konstatéts, ka Latvijas tiesnesi acimredzami ir
parkapusi vai butiski nav parzinajusi Eiropas tiesisko regul&jumu.

II. Kas ir Eiropas tiesibas?

Eiropas tiesibas ir dazadu tiesibu jomu un tiesiska regul&juma priekSmetu
virsjédziens. Parasti iz8kir Eiropas tiesibas $a jédziena Sauraka nozimé un
Eiropas tiesibas jedziena plasaka izpratn€. Eiropas tiesibas $a jédziena
Saurakaja nozimé apzimé Eiropas Kopienu tiesibas, tatad Eiropas Oglu un
terauda kopienas (EOTK, 1952.gada 23.julija ta tika slégta uz piecdesmit
gadiem, un lidz ar to 2002.gada 23.julija beidzas tas liguma termins),
Eiropas Kopienas (EK, agrak — Eiropas Ekonomikas kopiena, EEK; stajoties
speka Mastrihtas ligumam 1993.gada 1.novembri, pardévéta par EK) un
Eiropas Atomenergijas kopienas (EURATOM), ka ari Eiropas Savienibas
tiesisko regulgjumu; ES arT tika izveidota, stajoties speka Mastrihtas
ligumam. Eiropas tiesibas Sauraka nozimé ari biis $2 ievada priekSmets.
Eiropas tiesibas $a jédziena plasaka izpratn€ ietver visas pargjas tiesibu
jomas, tatad jo Tpasi Eiropas Padomes tiesibas, Seit ipasi Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju, Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas (EBTA), Firopas DroSibas un sadarbibas
organizacijas (EDSO) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD) tiesibas. No §tm Eiropas tiesibam $a jédziena plasakaja izpratn€, no
vienas puses, loti svarigas ir Eiropas Padomes tiesibas un Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. No otras puses, biezi
vien Eiropas Padomes institlicija, proti, Eiropas Cilvektiesibu tiesa
Strasbuira, tiek jaukta ar Eiropas Kopienas institliciju, t.i., ar Eiropas

3 EKT 2003.gada 30.septembra spriedums lieta C-224/01  Gerhard
Kobler / Austrijas Republika, [2003] ECR, 1-10239.1pp.
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Kopienu Tiesu Luksemburga. Sa iemesla dé] $aja nodala isuma tiks
aplikotas arT Eiropas Padomes tiesibas, kaut arT tas nav §a referata patiesais
priekSmets.

1.  Eiropas Kopienu un Eiropas Savienibas tiesibas

Ka jau tika minéts, Eiropas tiesibas $a jédziena Sauraka nozimeé veido
Eiropas Kopienu (Sobrid vairs tikai divu: EK un EURATOM) un Eiropas
Savienibas (ES) tiesibas. Ar Mastrihtas ligumu nodibinata ES paplaSina
integraciju un papildina Kopienas ar divam jaunam jomam — ar Kopgjo ar€jo
un drosibas politiku (KADP) ka t.s. otro pilaru un sadarbibu tieslietu un
iekslietu joma ka treSo pilaru. Lidz ar to Eiropas Kopienas veido pirmo
pilaru. Visi Sie tris pilari ir ieklauti zem ES jumta, no ka arT ir célies biezi
vien izmantotais Eiropas "politiskas &kas" "templa arhitektiiras" t€ls. Miis
Seit interesé tikai EK tiesibas.’

Kopienu tiesibas tiek iedalitas ta sauktajas primarajas un
sekundarajas tiesibas. Primaras tiesibas ir prioritaras, salidzinot ar
sekundarajam tiesibam, un tapéc tas ir sekundaro tiesibu tiesiskuma
kontroles mehanisms.

Primarajas tiesibas parasti ieklauj Sadas Cetras tiesiska reguléjuma
avotu grupas:

e dibinasanas Iigumi, tostarp ar1 to pielikumi, protokoli un
papildinajumi, pieméram, pievieno$anas ligumi,

e vispargjie tiesibu principi, jo Ipasi tiesiskas valsts procesualas
garantijas un Kopienas pamattiesibas;

« Kopienas parazu tiesibas;

o EKT precedenta tiesibas.

Dibinasanas ligumi’ veido Kopienu tiesiska regulgjuma kodolu, tos
biezi vien déve ari par Kopienas konstitliciju. Ne dibinasanas ligumi, ne ari
pargjie primaro tiesibu rakstveida avoti nav EKT jurisdikcija, tas nozZimé, ka
EKT tos nevar parbaudit. So ligumu saimnieki ir tikai un vienigi
dalibvalstis.’

Kriminaltiesibu specialistu, protams, varétu interesét ar tresais pilars.

Liguma par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma
konsolidétas versijas publicétas: OV C 321 E, 29.12.2006., 1.-331.1pp. Sk. ari:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/Iv/0j/2006/ce321/ce321200612291v
00010331.pdf.

Tas, pieméram, nozimé, ka ar Latviju nosl€gto pievienoSanas Iigumu EKT nevar
parbaudit.
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Vispargjos tiesibu principos — ka tiesiskas valsts procesualas
garantijas — jo Tpasi ir atziti tadi aspekti ka sameriguma, tiesiskas palavibas
un tiesiskas drosibas principi, vispargja patvalibas aizlieguma princips,
tiesibas tikt uzklausitam, ne bis in idem princips un efektivas tiesiskas
aizsardzibas princips, ka ar1 lietas taisnigas izskatiSanas princips. Attieciba
uz pamattiesibu aizsardzibu ir janem veéra, ka EK Iiguma (turpmak arf —
EKL) nav dots rakstisks pamattiesibu uzskaitijums. EKT tade] dalgji
atsaucas uz Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju
(turpmak — Eiropas Cilvektiesibu konvencija’), kura visam dalibvalstim ir
jaratifice pirms iestaSanas ES,® kaut arT Eiropas Cilvektiesibu konvencija
nav Kopienas primaro tiesibu sastavdala. Eiropas Cilvektiesibu konvencija
sniedz interpretacijas paliglidzekli un piedava atskaites punktu Kopienu
tiesibu, jo paSi pamattiesibu, interpretacijai. Attieciba uz interpretacijas
metodiku un jo Ipasi uz pamatbrivibu un cilvéktiesibu attiecibam vél ir
daudz neskaidribu. Vel ir ari janogaida, kadas tiesiskas izpausmes nakotne
biis ES Pamattiestbu hartai.’ Lidz §im EKT ir iedibinajusi §adas Kopienu
pamattiesibas: cilvéka ciena, fiziskas eksistences un telpiskas parvietosanas
brivibas aizsardziba, vispargja ricibas briviba, intfimas un privatas dzives
aizsardziba, sazinas briviba, briviba veikt saimniecisko darbibu, makslas,
zinatnes, pétniecibas un macibu godasana, ka ari visparcjais vienlidzibas
princips.

Kopienu parazu tiesibam praksé nav nozimes, tapec tas Seit sikak
netiek apliikotas.

Biitiska loma savukart ir EKT precedenta tiesibam. Eiropas Kopienu
Tiesa — un arT Pirmas instances tiesa, kas ar mérki atslogot EKT darbu saka
1989.gada — Joti nozimigi ietekm& Kopienu tiesibas, ka dé] EKT pat dota
iesauka "integracijas motors", vienlaikus ietverot ari daudz kritikas. EKT
izskata Komisijas vai kadas dalibvalsts uzsaktas procediiras par pienakumu
neizpildi pret kadu dalibvalsti, prasibas par kadas Kopienas institicijas
pienemta tiesibu akta atcelSanu, prasibas sakara ar iestazu bezdarbibu
attieciba uz kada tiesibu akta izstradi, ka ar1 prejudiciala nolémuma
procesus, ko var ierosinat nacionalie tiesnesi vai arT viniem tie ir jaierosina,
ja rodas Saubas par Kopienu tiesibu interpretaciju. Tiesu praksg §T ir vieniga

Par to turpmak, 2.sadala.

ES liguma II pants.

Bitiskas izmainas, protams, arl radisies, stajoties speka Eiropas Konstitiicijai, kas
gan nemaz tik driz nenotiks.
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nozimiga joma, tapec So procediru més aplukosim visa §3 ievada gaita,
savukart detalizeti to apskatisim tie$i VIII nodala. Nacionalajam tiesam EKT
judikatiira ir janem vera. TieSs EKT spriedumu saistosas ietekmes apjoms
erga omnes lidz Sai dienai ta ar veél nav noskaidrots. Skaidra ir tikai to
ietekme inter partes pravas, kuras EKT ir izsludingjusi prejudicialu
nolémumu, un, proti, visam Saja tiesiskaja strida iesaistitajam instanceém.
Tomer valda vispargja vienpratiba, ka pedgjas instances tiesam spriedumu
gatavosana ir japamatojas uz agrakiem EKT nolémumiem, ja vien tas
neizskiras, pamatojoties uz apstaklu izmainam, no jauna versties Eiropas
Kopienu Tiesa. Lidz ar to, Iidzigi ka nacionalaja tiesiskaja regul&juma
attieciba uz nacionalas augstakas tiesas spriedumiem, EKT spriedumiem
var€tu piedévet vismaz prejudicialu ietekmi.
Sekundaras tiesibas ietver EKL 249.panta nosauktos tiesibu aktus:

o regulas;

o direktivas;

e [Emumus;

o icteikumus un atzinumus.

Regulas pilniba atbilst dalibvalstu nacionalajiem likumiem. Stajoties
tam spéka, tas ir jaievero katram — regula visas tas dalas ir saistosa, un ta ir
speka katra dalibvalstt, EKL 249.panta otra dala.

Direktivas iedarbiba ir sarezgitaka, tapec tai $aja ievada tiek veltita
atseviSka nodala, proti, VIII nodala. Tomér var teikt, ka direktivas
dalibvalstis ar kadu Kopienas institliciju vienojas par noteiktu merki, kas ir
sasniedzams noteikta termina — parasti divos vai trijos gados. Tas, ka
dalibvalstis direktivu transpong un lidz ar to sasniedz noteiktos merkus, ir $o
valstu zina. Parasti dalibvalstis to 1steno ar likumu palidzibu. Citas detalas
un problémas ir atspogulotas §a ievada VIII nodala.

Leémums, pieméram, Eiropas Komisijas [@émums visas ta dalas ir
saistoss tiem, kas $aja [émuma ir nosaukti. Ja ir skartas juridiskas vai fiziskas
personas, pret lémumu Eiropas Kopienu Tiesa vai Pirmas instances tiesa var
iesniegt apelacijas sidzibu.'

' Ka tas, pieméram, ir konkurences tiesiskaja regulejuma, ja ir konstatgti kartelu

aizlieguma parkapumi, pret kuriem Eiropas Komisija v&rSas ar arvien lielakiem
naudas sodiem.
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Ieteikumi un atzinumi nav saistosi, tapec tos deév€ par soft law
(nesaistosie likumi). Tomer saskana ar EKT judikatiiru nacionalajam tiesam
tie janem véra, interpretgjot Eiropas tiesibas.''

Turpmak més spraigi aplikosim Eiropas Kopienu tiesibu praktisko
nozimi, ka arT to primaros un sekundaros tiesibu aktus.

2.  Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija ir starptau-
tisks Iigums, ko izstradajuSas Eiropas Padomes dalibvalstis. Eiropas
Padomes Konsultativa asambleja 1949.gada 9.septembr1 pienéma Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas projektu, ko 1950.gada 4.novembri Roma parak-
stfja un kas, ratificgjot to 10 valstim, stajas speka 1953.gada 3.septembrT; '
Sodien Eiropas Padome ir 46 dalibvalstis. Eiropas Cilvektiesibu konvencija
ir ta saukta "sleégta konvencija", tas nozimeé — to var ratificét tikai Eiropas
Padomes dalibvalstis. Par Eiropas Padomes dalibvalsti var klut tikai ta
valsts, kas paraksta konvenciju un visus tas 13 protokolus."®

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 11.protokols, kas stajas speka
1998.gada 1.novembri, pilniba izmainija kontroles sisttmu. Tagad ka
vieniga kompetenta [eémgjinstiticija ir pastaviga Eiropas Cilvektiesibu tiesa,
kas atrodas Eiropas Padomes mitn€ Strasbiira.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT) sastava ir pa vienam
tiesnesim no Kkatras dalibvalsts, Sobrid tatad taja ir 46 tiesneSi. ECT
judikatiiras priekSmets ir tikai un vienigi Eiropas Cilvéktiesibu konvencija,
ko $1 tiesa uztver ka dzivu instrumentu. Tap&c ta nem vera izmainitos un
nemitigi mainigos ekonomiskos un socialos apstaklus un &tiskos uzskatus.
Sakard ar to notiek nepartraukta cilvektiesibu aizsardzibas attistiba. Seit
ECT nem véra Eiropas Kopienu Tiesas judikattiru tiesi tapat, ka EKT ievéro

""" Sk. EKT 1989.gada 13.decembra spriedumu lietd C-322/88 Salvatore Grimaldi
Fonds des maladies professionnelles, [1989] ECR, 4407.Ipp. Saja lieta tas attiecas
pat uz ieteikumu, kas bija 25 gadus vecs.

Tas bija: Belgija, Danija, Francija, Irija, Italija, Lielbritanija, Luksemburga,
Niderlande, Norvégija un Zviedrija.

Tas, pieméram, nozimé, ka valstij japaraksta arl 6.protokols par navessoda
atcelSanu.

Zin. red. piezime: Latvija 14.protokols, kas groza Konvencijas kontroles sisteému,
Sobrid vel joprojam nav stdjies speka, kaut arl Saeima to ir ratificgjusi ar
2006.gada 9.februara likumu (Latvijas Vestnesis, 2006. 24.febr., Nr.33).
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Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru. Starp §Tm abam tiesam nepastav
nekadas pakartotas vai paklautas tiesas attiecibas. Abas tiesas ir savstarpg&ji
pilnigi neatkarigas, tam ir atSkirigas kompetences — ECT tiesa izskata
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas parkapumus, savukart EKT — Kopienu
tiesibu parkapumus. Tas gan neizslédz zinamas parklaSanas iesp&jamibu.
Galigs So attiecibu skaidrojums var€tu rasties tad, ja EK pievienotos Eiropas
Cilvektiesibu konvencijai, tomér, lai tas notiktu, ir jaizdara izmainas EK
liguma. Jaunais konstitlicijas projekts paredz $adu iesp&ju, tomer vél nav
skaidrs, vai un kad to ratificgs visas ES dalibvalstis. Sada gadijuma Eiropas
Cilvektiesibu tiesai Eiropas pamattiesibu interpretéSana pienaktos "p&dgjais
vards". Vai tas ir v€lams, to Seit nevar izlemt.

Salidzinajuma ar jurisdikciju Eiropas Kopiena butiska atSkiriba ir ta,
ka individi Eiropas Cilvektiesibu tiesa Strasblird var versties tiesi, tomér ari
Seit ir noteikti precizi priek$nosacijumi.'* Eiropas Kopiena individs tiesi var
Eiropas Kopienu Tiesa versties tikai tad, ja individu ir aizskarusi kada EK
institlicija vai kadas institlicijas parstavis, vai ari tad, ja individu tiesi aizskar
kads tiesibu akts. Savukart gadijuma, ja kada valsts iestade parkapj Kopienu
tiesibas, individs nevar tiesi vérsties EKT. Seit vips ir atkarigs no nacionalo
tiesu nodroSinatas aizsardzibas, kuras tad nepiecieSamibas gadijuma var
izmantot savu kompetenci un versties EKT ar ligumu sniegt prejudicialu
nolémumu.

Ratificgjuso valstu institlicijam p&c savas iniciativas ir janem veéra
Eiropas Cilvektiesibu konvencija, neatkarigi no ta, kada veida Eiropas
Cilvektiesibu konvencija ir transforméta nacionalajas tiesibas. Arl
nacionalajiem tiesneSiem var ieteikt iepazities ar Eiropas Cilvektiesibu
konvenciju, vismaz ar tas I sadalu, kura aplukotas tiesi cilvektiesibas un kura
sastav tikai no 17 pantiem. Starp citu, vérSoties Eiropas Cilvektiesibu Tiesa,
visbiezak izmantota cilvektiesiba ir atrunata 6.panta, proti, tas ir tiesibas uz
lietas taisnigu izskatiSanu. No 695 spriedumiem, ko ECT sagatavoja
2000.gada, 591 spriedums jeb 85% attiecas tiesi uz 6.pantu. 521 spriedums
jeb 75% no Siem spriedumiem attiecas tie$i uz procesa ilgumu. Saudzgta
netika gandriz neviena valsts. PriekSgala bija Italija.

Biezi vien abu organizaciju "Eiropas Padomes" un "Eiropas
Kopienas" institlicijas tiek sajauktas, it Tpasi tadel, ka tas dalgji lieto vienus

" Tikai tad, ja Eiropas Cilvektiesibu konvencijas parkapums noticis péc tam, kad

attieciga valsts ir konvenciju ratificgjusi, upuris seSu meneSu laika pats var
versties Eiropas Cilvektiesibu tiesa, ja tas jau cietis neveiksmi visas iesp&jamas
instances.
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un tos pasus simbolus ka, pieméram, karogu ar 12 zeltitam zvaigzném, kas
.. _ . 15
izvietotas apli uz zila fona.

Tomer eiropeiski izglitotam juristam nekad nevajadz&tu sajaukt tiesas

Luksemburga un Strasbiira.

ITII. Kur valsts tiesnesi var saskarties ar Eiropas

tiestbam?

Bridinajums: Informét par to, kad tiesnesis var saskarties ar
Eiropas tiesibam — un lidz ar to ari automatiski — kad nevar — ir
saistits ar vairakiem riskiem. Eiropas tiesibas apméram 75%
apmeéra skar, izmaina vai ietekmé nacionalo tiesisko regule'jumu.16
Atlasit no nacionalas tiestbu sistemas tos 25%, kas ir "brivi" no
Eiropas tiestbam, varétu biit saméra bezceriga nodarbe. Bez tam
art nordade, ka kadu jomu noteikti neskar Eiropas tiestbas, varetu
izraisit viltus drostbu. Péc Mérfija likuma Sada gadijuma jau
pirma Jusu lieta varetu bit no $as jomas un parpildita ar Eiropas
tiesibu "lamatam". lesp&jams, $a iemesla de| nav art pieejami Sada
veida pétijumi. Neskatoties uz to, Saja darba autors tomeér
uzdrosinasies spert Sadu soli, jo, ka to ir pierddijusi autora
orientiera. Turpmaka apraksta mérkis ir tiesi tas — tikai un vienigi
palidzét orienteties, neko vairak.

15
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Sis karogs sakotngji bija Eiropas Padomes simbols, tomér 1986.gada to ar Eiropas
Padomes atlauju parnéma toreizgja EEK, un kops ta laika tas ir arT Kopienu un ES
simbols. Tas, ka laika posma no 1986.gada lidz 1995.gadam zvaigznu skaits
saskangja ar EK dalibvalstu skaitu, bija tikai sakritiba. Ari tad, kad Eiropas
Padome 1955.gada pienéma $o simbolu, taja jau bija vairak neka 12 dalibvalstis.
Sis 12 zvaigznes simbolizg pilnibu, pabeigtibu un vienotibu ka Eiropas vienotibu
un identitati. Sis skaitlis 12 simboliski giits no skaitla 3 (trisvieniba) un 4 (Getri
elementi, Cetras debespuses) reizinajuma. Ve&sturiski §is karogs ir saistits ar
Paneiropas kustibas karogu. Saja karoga doto divpadsmit zvaigznu (vél saule un
krusts) simbols meklgjams Bibele: "Tad pie debesim paradijas liela zime: saulé
terpta sieviete un méness zem vinas kajam, bet tai galva divpadsmit zvaigznu
kronis" (Atkl. 12,1). Citiem skaidrojumiem ari ir liela loma gan Paneiropas
kustiba, gan Eiropas Padomé, gan ari EK/ES — 12 apustuli, 12 plaksnites ar
pirmajam rakstitam romiesu tiesibam ka Eiropas tiesibu kopienas simbols.

Saja jautdgjuma ir dazadas apléses. Autoram zindma aplése ar zemako raditaju
rada, ka tas attiecas uz aptuveni 2/3 nacionala tiesiska regul&juma, savukart citas
runa pat par 90%. Nosakot 75%, drosi vien nebiis nemaz tik nepareizi aplésts.



