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12 REDAKTORU KOMENTARS

Redaktoru komentars

Gramatas publicéSanas laiks ir ciesi saistits ar laiku, kad katram Latvijas
pilsonim ir jaizdara viena no nozimigakajam politiskajam izvelém jaunako
laiku vésturé — ir japienem l€mums par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba
(ES). Argumentus savas izvéles izdariSanai cilveki mekleé visdazadakajos
veidos, izmantojot visplasako informacijas avotu klastu — sakot no parrunam
ar draugiem un kol&giem un beidzot ar specifiskas nozares literatiiras
iepazisanu.

Sis gramatas autoru kolektivs iedvesmu izstradat komentarus Latvijas
Pievienosanas Eiropas Savienibai ligumam guva, ikdiena stradajot ar ES
tiesibu aktu ievieSanu Latvija. Apzinot plaso jautajumu loku, ko regule ES
tiesibu akti, un to ietekmi uz katra individa dzivi, autoru kolektivs uzskatija
par nepiecieSamu dalities zinasanas, kas iegiitas, apgiistot ES tiesibas un tas
piemérojot ikdienas darba. Nemot véra to, ka Latvijas Pievieno$anas Eiropas
Savientbai ligums ir svarigakais tiesibu akts, kas noteiks, kada veida turpmak
tiks realizéta Latvijas daliba Saja starptautiskaja organizacija, autoru
kolektivs izvirzija ambiciozu mérki — uzrakstit to nozaru skaidrojumu, kuras
tie$i skar PievienoSanas ligums, vienlaikus komentgjot paSa PievienoSanas
liguma tekstu.

Pievienosanas ligums nosaka jauno dalibvalstu, tostarp Latvijas,
pievienoSanas nosacTjumus, paredzot nepiecieSamos pasakumus finansu,
institucionalaja un likumdoS$anas joma gan pasa Eiropas Savieniba, gan
jaunajas dalibvalstis. Pievieno$anas Iigums ir sarezgits un komplicEts
juridisks dokuments, kura ir iestradati visi iestaSanas sarunas ar Eiropas
Savienibu panaktie rezultati kops 1999.gada, kad Latvija uzsaka §Ts sarunas.
Pievieno$anas ligums satur ari virkni tehnisku pielagojumu Sobrid spéka
esosajos ES sekundarajos tiesibu aktos, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu to
piemé&roSanu jaunajas dalibvalstis.

Pievienosanas ligums satur noteikumus, kas attiecas uz visam desmit
Eiropas Savienibas kandidatvalstim, bet, nemot véra liguma lielo apjomu,
$aja izdevuma ir publicéta tikai ta liguma dala, kas attiecas uz Latviju. Sada
izdevuma politika pamatojama arT ar to, ka komentaru mérkis ir sniegt tikai
Latvijai nepiecieSamo informaciju un zinasanas, péc iesp&jas mazak aprakstot
noteikumus, kas attiecas uz citam valstim.

Komentari sastav no Cetram dalam, kas atbilst arT pasa Pievienosanas
liguma uzbiivei. Pirmaja dala ir apskatiti visparigas dabas jautajumi, tostarp
Latvijas un ES attiecibas, pievienosanas ES kartiba, Pievienosanas liguma
nozime un PievienoSanas liguma un Akta vispar€jo nosacijumu komentars.
Komentaru otra dala ir veltita ES sekundaro tiesibu aktu tehniskajiem
pielagojumiem. Lai raditu labaku prieksstatu par tehnisko pielagojumu
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ietekmi uz attiecigo nozari, pirms katras acquis sadalas, kas satur
pielagojumus, ir dots Tss ievads, kura ir aprakstiti galvenie ES politikas
aspekti konkrétaja joma.

Komentaru tresa dala ir veltita parejas nosacijumu analizei. ST analize
dod ieskatu par to, cik liela mera Latvijas un ES sarunu rezultati atspogulojas
Pievienodanas liguma. ST informacija ir nepiecie$ama, lai tie sabiedribas
locekli, uz kuriem attiecas parejas posmu nosacijumi, varétu pilniba izmantot
§1 Iiguma sniegtas prieksSrocibas un tiesibas.

Gramatas galvenais mérkis ir informét sabiedribu par Eiropas
Savienibas tiesibam un dazadiem juridiskajiem aspektiem, lai katrs pats,
balstoties uz zinasanam un faktiem, varétu izdarit savu izvéli, pa kadu celu
Latvijai attistities.

Komentarus izstradaja piecpadsmit ES tiestbu eksperti, kuriem ir jurista
profesionala kvalifikacija un kuri ir ieguvusi tiesibu zinatgu magistra gradu
Eiropas Savienibas tiesibas. Gramatas autori ir — Jorens Aizsils (Labklajibas
ministrija), Esmeralda Balode (Eiropas Integracijas Birojs), Renars
Danelsons (Arlietu ministrija), Kristine Drévina (Finan$u un kapitala tirgus
komisija), Guntis Jekabsons (Ekonomikas ministrija), Ruta Konstante
(Finan$u ministrija), Zaneta Matijesku (Vides ministrija), Jolanta Mikelsone
(Kultiiras ministrija), Einars Punkstin$ (Saeimas Juridiska komisija), Egita
Skibele (Ekonomikas ministrija), Andris Vitols (Zemkopibas ministrija),
Anita Zikmane (Tieslietu ministrija) un Oksana Zikuna (Galvena muitas
parvalde). Visi piecpadsmit ES tiesibu eksperti ir apvienojusies sabiedriskaja
organizacija “Eiropas Savienibas tiesibu asociacija”.

Projekta vaditajs un gramatas zinatniskais redaktors ir Maris Brizgo
(Arlietu ministrija), otrs gramatas zinatniskais redaktors ir Laila Medin
(Satiksmes ministrija).

Komentariem izmantoti tie Latvijas Republikas normativie akti, kuri
pienemti un izsludinati lidz 2003.gada 30.junijam.

Komentari gramata publicéti slipaja druka (Italic). Zemteksta piezimé
(zem atsauc€m), iznemot Pievienosanas aktu, noraditi autori, kuri gatavojusi
komentarus attiecigajam tiesibu aktam (ta dalai).

Pievienosanas akta pantiem komentarus gatavojusi $adi autori:
Esmeralda Balode (3., 24., 37.-42., 53.-59.pantam), Maris Brizgo (7.-10., 20.-
23.pantam), Renars Danelsons (3., 52., 60.-62.pantam), Kristine Drévina
(11.-19., 25., 26., 43.-50.pantam), Guntis Jekabsons (6.pantam), Ruta
Konstante (27.-36.pantam), Anita Zikmane (1.-2., 4., 5.pantam).

Atsauksmes, komentarus un priekS$likumus sitit: a/k 420, Riga,
LV-1010 vai komentari@inbox.lv.
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Ievads Eiropas Savieniba

Iemesli Eiropas kontinenta valstu vélmei uzsakt integracijas procesu
jau pasos pirmsakumos bija atskirigi, tom&r virkne no tiem sesam Eiropas
valstim' bija kopigi, ka rezultata pagajusa gadsimta 50-jos gados uzsakas
process, kas Sobrid ir ieguvis Eiropas Savienibas veidolu.

Integracijas procesa panakumu stlirakmens bija miera izligums starp
Franciju un Vaciju. Driz vien péc Otra pasaules kara vadoSie Eiropas
politiki atzina nepiecieSamibu radit apstak]us, kas nepielautu jauna kara
uzsakSanu Eiropas kontinenta.” Lai sasniegtu So merki, 1951.gada
18.april tika parakstits ligums® par Eiropas Oglu un térauda kopienas
(EOTK) izveidosanu. Liguma galvenais uzdevums bija radit parnacionalu
iestadi, kas kontrolétu kara riipniecibai nepiecieSamo oglu ieguvi un
terauda razoSanu, ka arT So produktu tirdzniecibu. Uz liguma pamata
izveidota Augsta iestade ir Sodienas Eiropas Komisijas prickstece.

Uzsakta parnacionala sadarbiba EOTK ietvaros bija par pamatu
jaunu integracijas virzienu meklgjumiem. Neveiksmes politiskas
sadarbibas joma® skaidri noradija, ka sadarbibas pamati meklgjami
Eiropas valstu ciesa ekonomiska sadarbiba. SeSas EOTK dalibvalstis
1955.gada vidi (Mestas konferenc€) pienéma Iémumu par Eiropas
Ekonomiskas kopienas (EEK) un Eiropas Atomenergijas kopienas
(EURATOM) dibinasanu. 1957.gada 23.marta Roma tika parakstiti
ligumi par EEK un EURATOM veido3anu,” no ka arf célies nosaukums
“Romas Iigumi". Visas Kopienas jau kops to dibinasanas ir atvertas jaunu
dalibvalstu uznemsanai, kas ari pakapeniski ir noticis. Lidz §im ir bijusas
Cetras paplasinaSanas kartas, un Sobrid ES dalibnieki ir 15 valstis.

Nozimigakais no iepriek§ minétajiem ir Iigums par EEK
izveidosanu. ST liguma mérkis bija pakapeniska muitas @inijas izveide,
atcelot dalibvalstu starpa pastavosas tirdzniecibas un muitas barjeras, ka
arl izveidojot kop&u argjo muitu tirdzniecibai ar treSajam valstim.

Francija, Vacija, Italija, Belgija, Niderlande un Luksemburga.

V.Céréila runa 1946.gada 19.septembri Cirihé. Gasteyger, Curt: Europa zwischen
Spaltung und Einigung 1945-1993, Schriftenreihe 321, Bonna 1994, 39.-40.1pp.

> EOTK ligums stjas speka 1952.gada 23 jilija.

EOTK dalibnieces 1952.gada 27.maija parakstija ligumu par Eiropas Aizsardzibas
Kopienas (EAK) dibinasanu. 1953.gada tikai pabeigta Eiropas Politiskas kopienas
liguma izstrade. Tacu Francijas Nacionalas Asamblejas 1954.gada 30.augusta
lémums neratificet Eiropas Aizsardzibas Kopienas ligumu apturgja politiskas
sadarbibas uzsaksanu.

Ligumi stajas speka 1958.gada 1.janvari.

Laila Medin
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Dalibvalstu ekonomiskas integracijas procesa rezultata bija jarada Eiropas
vienotais tirgus, kura precém, pakalpojumiem, kapitadlam un personam
bitu noteikta briva aprite. Papildus Iiguma tika ieklauti noteikumi par
kop&ju lauksaimniecibas politiku, konkurences noteikumiem, ka ari
virkne citu normu. EEK liguma normu ietekme uz dalibvalstu tiesibu
sistému biitiski at§kTras no ierasto starptautisko publisko tiesibu ietekmes,
kas radija pamatu jaunas tiesibu sist€mas attistibai, kura Sobrid pazistama
ka ES tiesibas.’

Turpmak Eiropas Kopienu dibinasanas ligumos tika izdaritas
bitiskas izmainas — gan attieciba uz Kopienas pilnvaram un darbibas
jomam, gan uz iestadém un procediram:

1) 1965.gada 8.aprila Ligums par triju Eiropas Kopienu (EOTK,
EEK, EURATOM) iestazu apvienosanu, kas stajas speka 1967.gada
1.julija,

2) jaunu dalibvalstu iestasanas Eiropas Kopiena (1973.gada
1.janvari — Danija, Lielbritanija un Irija, 1981.gada 1 janvari — Griekija,
1986.gada 1.janvari — Portugdle un Spanija, 1995.gada 1janvari —
Somija, Austrija un Zviedrija) un

3) 1986.gada 28.februara Vienotais Eiropas Akts, kas stajas speka
1987.gada 1.julija.

1992.gada 7.februari tika parakstits Ligums par Eiropas Savienibu
(LES),” kas bitiski izmainija un papildinja EK, EURATOM un EOTK
ligumus. LES padzilingja Eiropas valstu sadarbibu, ieklaujot taja
sadarbibu arpolitikas un drosibas sfera, ka ari sadarbibu tieslietas un
iekslietas. LES un EK ligums tika groziti ar 1997.gada 2.oktobra
Amsterdamas ngmu8 un 2001.gada 26.februara Nicas ligumu, kas stajas
speka 2003.gada 1.februari.

Atbilstosi EK liguma 4.pantam Kopienas dotos uzdevumus veic
vairakas parnacionalas iestades. Katrai no tam ir liguma noteiktas
individualas pilnvaras. EK ligums paredz $adu iestazu darbibu:

1) Eiropas Parlaments,

2) Padome (arT: Ministru Padome),

3) Komisija (art: Eiropas Komisija),

4) Kopienu Tiesa (arT: Eiropas Kopienu Tiesa),

5) Revizijas palata (ari: Eiropas Revizijas palata).

ES tiesibu sistémas pamatus, kas raditi, noslédzot EEK ligumu, spilgti un
visaptverosi raksturo Eiropas Kopienu tiesas spriedums lieta 6/64 Costa v. ENEL,
[1964] ECR 585.

Ligums stajas speka 1993.gada 1.novembri.

Ligums stajas speka 1999.gada 1.februart.

Laila Medin
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Sakoties Ekonomiskas un monetaras savienibas tre$ajam posmam
1999.gada, iestazu sarakstam tika pievienota Eiropas Centrala banka.
Tiesibu aktu tapSanas stadija Padomi un Komisiju atbalsta divas
institlicijas ar padomdevéja statusu:

1) Ekonomikas un socialo lietu komiteja (tikai EK un EURATOM
vajadzibam),

2) Regionu komiteja.

Atbilstosi Liguma par ES prasibam $is iestades pilda arT EK liguma
paredz&tos uzdevumus. Katras iestades lomu, lai nodrosinatu ES (taja
skaita EK) funkciongSanu, nosaka visi iepriek§ minétie dibinasanas
ligumi. So iestazu lomu un nozimi raksturo to pilnvaras ES sekundaro
aktu pienemsanas procesa.

Eiropas Kopienas likumdoSanas modelis sastav no trim posmiem:

1) Iniciativa (51 tiesiba ekskluzivi pieder Eiropas Komisijai),

2) Konsultacijas (gan vienas iestades ietvaros, pieméram, Padomes
darba grupas, gan iestazu starpa),

3) Lemums jeb tiesibu akta pienemsana.

Eiropas Savienibas apzim&ums “tiesiska kopiena" visprecizak
atspogulo ES raksturu. Tas norada, kas ES darbiba ir balstita uz
dibinasanas ligumu un sekundaro tiesibu aktu (ES tiesibas) precizam
attiecibam ar dalibvalstu nacionalajiem tiesibu aktiem. So attiecibu
pamata ir ES tiestbu tie§as piemérosanas princips,” parakuma princips,'’
legalitates princips " un subsidiaritates princips.

Dibinasanas ligumi, sekundarie tiesibu akti un citi dokumenti, kas
dazadas formas atspogulo ES iestazu un dalibvalstu vienoSanas, kopa
veido Eiropas Savienibas tiesibu sist€ému, kas pazistama ar1 ar nosaukumu
acquis communautaire jeb vienkarsi acquis.

Eiropas Kopienas un Eiropas Savienibas sekundarie tiesibu akti tiek
izstradati un pienemti atbilstoSi dibinasanas Iigumos noteiktajam
procediiram un tiem ir atskirigs to saistoSais speks.

Iestajoties zinamiem nosacijumiem, dalibvalstu administrativas un tiesu iestades
tiesi piemero ES tiestbu normas.

ES tiesibu parakums nozimé, ka ES un nacionalo tiesibu normu kolizijas gadijuma
pieméro ES tiesibu normas neatkarigi no nacionalo tiesibu normas pienemsanas
laika un veida.

ES sekundaros tiesibu aktus ES iestades var pienemt tikai tad, ja tam ir atbilstoss
pilnvarojums EK liguma vai Liguma par ES.

ST principa mérkis ir regulét lémuma pienemsanas politisko Iimeni — ES
institicijas l[@mumus pienem tikai tad, ja konkr&tu jautajumu nevar atrisinat
dalibvalstu lItment.

Laila Medin
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Sekundaro tiesibu aktu izdoSana, t.i., jaunu tiesibu aktu izstrade, ir
Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta galvenais uzdevums.
Pienemot tiesibu aktus, iestadém, ieveérojot EK Iiguma noteiktas
pilnvaras, jaievéro EK liguma 249.panta ietvertie formalie nosacijumi
attieciba uz tiesibu aktu saturu, ta adresatiem un izrieto§ajam sekam. EK
liguma 249.pants paredz $adus tiesibu aktus:

1) regula

Regula ir tiesibu akts, ar kura palidzibu ES vistiesak var ietekm&t
nacionalo dalibvalstu likumdoSanu. EK Iigums paredz, ka "regulas ir
visparpiemérojamas. Tas uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojams
visas dalibvalstis."

2) direktiva

Direktiva ir kompromiss starp Kopienas vienotas likumdoSanas
nepiecieSamibu un nacionalo Tpatnibu saglabaSanu, cik vien tas ir
iesp&jams. Direktivas galvenais mérkis ir dalibvalstu tiesibu normu
harmonizacija jeb savstarpgja pielagosana. EK ligums paredz, ka
"direktivas tam dalibvalstim, kuram tas adresétas, uzliek saistibas
attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet lauj So valstu varas iestadém
noteikt to sasniegSanas formas un metodes."

3) l[emums

Tas tiek izmantots ka regulgjoss akts atseviskiem gadijumiem, tatad
to var pielidzinat dalibvalstu administrativajiem aktiem. EK Iigums
paredz, ka "lémumi uzliek saistibas kopuma tiem, kam tie adreséti."

4) ieteikums un atzinums

Sie tiesibu akti nav saistosi. To mérkis ir ieteikt adresatiem noteiktu
ricibas veidu. Tomér tiek uzskatits, ka ieteikumam vai atzinumam klaji
pretruniga dalibvalsts riciba ir politiski nekorekta un nav atbalstama.

ES 2. un 3.pilara ietvaros netiek pienemti ieprieks uzskaititie tiesibu
akti. Pienemto dokumentu formu un to juridisko speku nosaka LES 5. un
6.dala.

Ievérojot ES sarezgito uzbtvi un plaso jautajumu loku, ko iectekmé
ES darbiba, jauno dalibvalstu uznemsana ES ir cieSi saistita ar trim
butiskiem faktoriem, kuri nosaka katras dalibvalsts ieguldijumu ES
attistiba un §1s darbibas atdevi nacionala méroga:

1) ES un nacionalo tiesibu normu prasibu saskanota darbiba;

2) valsts un pasvaldibas iestazu spgja efektivi administrét ES un
nacionalo tiesibu aktu piemérosanu;

3) valsts iestazu sp&ja nodroSinat sekmigu dalibu ES iestazu darba.

Laila Medin
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Latvijas — Eiropas Savienibas attiecibas

1. Attiecibu vésture

Velmi atgriezties Eiropas wvalstu saim& Latvija ir pastavigi
apliecinajusi jau kop$ valstiskas neatkaribas atjaunoSanas 1991.gada.
Iestasanas ES ir viens no bitiskakajiem arpolitikas mérkiem visu valdibu
deklaracijas kops$ Latvijas valstiska@s neatkaribas atjaunoSanas. Tas tika
attiecigi novertets, ko apliecina Latvijas neatkaribas atziSana no Eiropas
Komisijas puses 1991.gada 27.augusta.

Latvijas un ES divpusgjo attiecibu nepartraukta attistiba kops
1992.gada 11.maija, kad tika parakstits Ligums starp Latvijas Republiku
un Eiropas Ekonomisko Kopienu par tirdzniecibu un komercialo un
ekonomisko sadarbibu,'? kurs stajas speka 1993.gada 1.februarT, parakstot
arm1 kopigu politisko deklaraciju, uzskatami demonstré S§is virzibas
noturigumu. Talakas attiecibas iezimé 1993.gada 5.maija noslégtais
Ligums starp Latvijas Republiku un Eiropas Ekonomisko Kopienu par
attiecibam zvejniecibas j omz'i,14 kurs stajas speka ta pasa gada 5.augusta.

Nakamais solis, kas v€lak biitiski noteica Latvijas talakas virzibas uz
Eiropas Savienibu stratégiju, bija 1993.gada junija Kopenhagenas
Eiropadomes apstiprinatas prasibas jaunajam kandidatvalstim, kas tam
jaizpilda, lai varétu pievienoties ES. Sis prasibas iegaja vésturé ar
nosaukumu Kopenhagenas kriteriji:

- demokratiju nodrosinoSo institliciju stabilitate, likuma vara,

cilvektiesibu, t.sk., minoritasu tiesibu ieveéroSana;

- funkcion&josas tirgus ekonomikas darbiba, ka arl spgja izturét

konkurenci Eiropas Savieniba;

-sp&jas uzpemties dalibvalsts pienakumus, t.sk., politiskas,

ekonomiskas un monetaras savienibas uzdevumu realizéSana.
1994.gads Latvijas un ES attiecibas iezim&jas ar to, ka Latvija
parakstija Brivas tirdzniecibas ligumu ar Kopienu.15 Sis ligums saka

Apstiprinats ar Ministru Padomes 1992.gada 1l.maija 1@mumu Nr.170 "Par
Latvijas Republikas Valdibas un Eiropas Ekonomiskas Kopienas Ligumu"//
Zinotajs, 1992, Nr.22 (liguma teksts nav publicéts).

Apstiprinats ar Ministru Padomes 1992.gada 13jalija l€mumu Nr.276 "Par
Latvijas Republikas un Eiropas Ekonomiskas kopienas ligumu par attiecibam
zvejniecibas joma" (liguma teksts un Iemums nav publicéts).

Ligums par brivo tirdzniecibu un ar tirdzniecibu saistitajiem jautdjumiem starp
Eiropas Kopienu, Eiropas Atomenergétikas Kopienu un Eiropas Oglu un Térauda

Einars Punkstins
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darboties no 1995.gada 1.janvara un aizstaja 1992.gada Ligumu starp
Latviju un EEK par tirdzniecibu un komercialo un ekonomisko sadarbibu.
Ta pasa gada beigas Esené ES dalibvalstu un valdibu vaditaji apstiprinaja
jauno kandidatvalstu pirmsiestasanas stratégiju.'®

1995.gada 12julija tiek parakstits Ligums par asociacijas
izveidoSanu starp Latvijas Republiku, no vienas puses, un Eiropas
Kopienam un to dalibvalstim, no otras puses (Eiropas ligums),'” kas
stajas speka 1998.gada 1.februari. Ligums ir svarigakais dokuments, kas
tika noslégts, lai sagatavotu Latviju dalibai ES, un tas joprojam ir Latvijas
un ES attiecibu galvenais juridiskais pamats. Tas tads biis Iidz spéka
stasies 2003.gada 16.aprili Atenas parakstitais PievienoSanas Iigums.
Eiropas Iiguma 1.pants nosauc Latvijas un ES asociacijas uzdevumus,
tostarp nodrosSinat piemerotus ietvarus Latvijas pakapeniskai integracijai
ES. Noslédzot Eiropas ligumu, Latvija skaidri iezZimé&ja savu méerki — klut
par Eiropas Savienibas dalibvalsti.

Kop$ neatkaribas atjaunoSanas Latvijas ieklauSanas Eiropas un
transatlantiskajas struktiiras ir bijusi viena no visskaidrak izteiktajam visu
Saeimu un valdibu prioritatem. 1995.gada Saeimas pienemto "Latvijas
arpolitikas pamatvirzienu [idz 2005.gadam"'® pirmais punkts nosaka:

"lestasands Eiropas Savieniba (ES) ir bitiska latviesu tautas
izdzivoSanas un Latvijas valsts saglabasanas iespéja. leklausands ES
ekonomiskaja sistema veicinas Latvijas saimniecibas, zindtnes, izglitibas
un kultiras straujaku attistibu”.

1995.gada 14.oktobrT visas 6.Saeima parstavetas partijas parakstija
kopgjo deklaraciju par Latvijas iestasanos ES," kas bija pamats Latvijas
turpmakajai politikai attiecibas ar ES.

Ka logisks §is politikas turpinajums bija nakamais Latvijas solis, kad
1995.gada 27.oktobr1 valdiba iesniedza ES prezid€josai valstij Spanijai
pieteikumu par Latvijas Republikas véléSanos iestaties ES. Ta paSa
1995.gada novembri, Iidz ar 6.Saecimas darba uzsakSanu, tika izveidota

Kopienu, no vienas puses, un Latvijas Republiku, no otras puses (parakstits
1994.gada 18.julija; ratificéts ar 1994.gada 14.novembra likumu)/ Latvijas
Véstnesis, 1994. 29.nov., Nr.139.

Pieejams interneta: http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm

Eiropas ligums par asociacijas izveidoSanu starp Eiropas Kopienam un to
Dalibvalstim, no vienas puses, un Latvijas Republiku, no otras puses (parakstits
1995.gada 12.jOnija; ratificéts ar 1995.gada 31.augusta likumu)/ Latvijas
Vestnesis, 1995. 12.sept., Nr.138.

Pieejams interneta: http://www.saeima.lv/Likumdosana/likumdosana_arhivs.html.
Pieejams interneta: http://www.eib.gov.lv/dok.php?docid=38.

Einars Punkstins
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jauna Saeimas pastaviga komisija — Eiropas lietu komisija, kura kops ta
laika funkcioné ka galvena ar ES lietam saistito jautagjumu virzitaja
Saeima. Eiropas lietu komisija ir viena no pirmajam, kuras kompetence ir
noteikta parlamenta iek$gjas kartibas noteikumos. 2001.gada 18 janvari
Sacima pienéma grozijumus Sacimas kartibas rulli,”® kuros noteica
komisijas tiesibas parstavét Saeimu Eiropas lietas, ka arT noteica
komisijas izveides principus un tiesibas lemt par Latvijas iestaSanas
Eiropas Savieniba sarunu pozicijam. Komisija proporcionali ir
parstavétas visas Saeimas frakcijas, kas neapSaubami ir loti svarigs
faktors.

Madrides Eiropadome 1995.gada decembri uzdeva Eiropas
Komisijai sagatavot viedokli par visam jaunajam kandidatvalstim un
noléma sasaukt starpvaldibu konferenci liguma par ES (LES) darbibas
izvertesanai.”' Saja saistiba 1996.gada aprili Eiropas Komisija iesniedza
Latvijai, ka arT citam kandidatvalstim, vairak ka 2000 jautagjumu, kuru
mérkis bija izvertét stavokli valstt visdazadakajas sabiedriskajas jomas.

Eiropas Komisijas delegacija Latvija saka savu darbu 1996.gada
februari. Delegacija parstav Eiropas Kopienas Latvija, un tadel tai ir
parstavniecibas statuss. Delegacija ir atbildiga tieSi par tam jomam, kuras
darbojas Eiropas Komisija. Tas ir: politiskas un ekonomiskas attiecibas,
pasi tirdznieciba, oficiali un neformali kontakti visos Itmenos, ka arT
sabiedriskas attiecibas, paplaSinasanas procesa veicinasana Latvija ar
ekonomiska un finansiala atbalsta palidzibu.

1997.gada aprili tika atklatas Komisijas parstavniecibas telpas Jeka-
ba kazarmas. Svinigaja ceremonija piedalijas toreiz&jais Valsts prezidents
Guntis Ulmanis un ES Arlietu komisars Hans van der Bruks. Taja pasa
laika Brisele tika atklata Latvijas parstavnieciba Eiropas Savieniba.

Latvijas valdiba jau no 1996.gada sakuma izstrada konkr&tu
pasakumu planu Latvijas sagatavoSanai dalibai ES, kas aptvertu visas
valsts nozares, un ta — 1996.gada 18.decembr1 Ministru kabinets apstipri-
naja I Nacionalo programmu Latvijas integracijai Eiropas Savieniba.” ST
programma turpmakajos gados tika papildinata un atjaunota.

1997.gada 26.junija Eiropas Komisija publicgja dokumentu "A§genda
2000 — Viedoklis par kandidatvalstu pieteikumiem iestaties ES",” kura

2 Grozijumi Saeimas kartibas rulli: LR 2001.gada 18.janvara likums// Zinotijs,

2001, Nr.5.

Pieejams interneta: http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.
<www.eib.gov.lv/46>

Pieejams interneta: http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_en.htm.
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ietverti atzinumi par visam jaunajam kandidatvalstim, tostarp Latviju, un
rekomendacijas par iestasanas sarunu uzsaksanu.

Latvijas un Eiropas Savienibas attiecibas saka veidoties ciesakas ar1
politiskaja Iimeni, ko apliecina pirma Latvijas un ES apvienotas
parlamentaras komitejas séde, kas notika 1997.gada 3.novembri Riga.
So komiteju veido Saeimas un Eiropas Parlamenta deputati. Apvienotaja
parlamentaraja komiteja deputati apspriez aktualakos jautajumus Latvijas
virziba uz Eiropas Savienibu. Komitejas sédes notiek divas reizes gada,
Riga un Brisel€, un tas darba attiecigi piedalas arT Latvijas valdibas un
Eiropas Komisijas locekl]i.”*

Turpmakais vesturiskais bridis Latvijas cela uz dalibu Eiropas
Savieniba bija 1997.gada 12.decembri, kad Luksemburgas Eiropadome
nolemj ieklaut visas 11 kandidatvalstis, to starp ar1 Latviju, uznemsanas
procese"l.25

No 1998.gada 30. marta saskana ar ES Luksemburgas Padomes
lemumiem sakas jauns posms Eiropas Savienibas un tas kandidatvalstu,
arm1 Latvijas, attiecibas — ES kartgja paplaSinasanas. Ar seSam
kandidatvalstim (Cehiju, Igauniju, Kipru, Poliju, Slovéniju, Ungariju) jau
tika saktas iestdSands sarunas. Vienlaikus ar visam divpadsmit®®
kandidatvalsttm sakta nacionalas likumdoSanas salidzinaSana ar ES
likumdosanas kopumu (acquis communautaire).

Eiropas Savieniba vér§ IpaSu uzmanibu uz kandidatvalsts sp&ju
parpemt ES likumdoSanas kopumu. VienoSanos par §1 uzdevuma
veik§anu — PievienoSanas partneribu,”’ sagatavo Eiropas Komisija,
konsultgjoties ar Latviju. PievienoSanas partneriba ir pirmsiestasanas
strat€gijas galvenais elements. Ta palidz kandidatvalstij noteikt darbibas
prioritates, paredz ES finans€juma piesaisti, ka arl nosaka palidzibas
izmantosanas noteikumus. Pirmo PievienosSanas partneribas dokumentu
Latvija parakstija 1998.gada 30.marta, bet 1999.gada 22.decembri
Eiropas Komisija publicgja jau otro PievienoSanas partneribu Latvijai.

Luksemburgas lémumi noteica kandidatvalstu progresa regularu
izvertesanu. Saja saistiba Latvija katru gadu sagatavoja un iesniedza
Eiropas Komisijai Nacionalo progresa zinojumu. Nacionalais progresa
zinojums ir Latvijas vert&§jums par sasniegto, gatavojoties dalibai ES. Tas

2 Apvienoto parlamentaro komiteju pienemtas kopigas deklaracijas piecjamas

interneta: http://www.eiroinfo.lv/pages/ESIC/index.jsp.

Pieejams interneta: http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.

Ar1 Turcija 1987.gada 14.aprili ir iesniegusi pieteikumu dalibai ES un attiecigi ir
kandidatvalsts.

Pieejams interneta: http://www.eib.gov.lv/doc/acc-part-1999.pdf.
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ir viens no informacijas avotiem, ko izmanto Eiropas Komisija sava
Progresa zinojuma sagatavoSanai. Zinojuma ietverta informacija par
Kopenhagenas kritériju izpildi gada laika kop$ ieprieksgja Komisijas
zinojuma. Kopuma Eiropas Komisija par Latviju ir sagatavojusi piecus
zinojumus — 1998.gada 4.novembri, 1999.gada 13.oktobri, 2000.gada
8.novembrt, 2001.gada 13.novembri un 2002.gada 9.novembri.*®

Eiropas Komisijas 1999.gada 13.oktobra Progresa zinojuma ES
Padomei tiek rekomend@ts uzsakt iestaSanas sarunas ar Latviju. Helsinku
Eiropadome 1999.gada 10.decembri, pamatojoties uz Eiropas Komisijas
ieteikumu, pien€ma l€mumu par iestaSanas sarunu sakSanu ar Latviju, ka
arT ar pargjam kandidatvalstim — Maltu, Lietuvu, Slovakiju, Bulgariju un
Rumaniju.”’ Vienlaikus tika noteikts, ka sarunas tiks vestas individuali
atbilstosi katras valsts gatavibai, sniedzot iesp&ju Helsinkos uzaicinatajam
kandidatvalstim panakt sarunas jau esosas valstis rezultatu zina.

Turpmakie divi gadi ir iestaSanas sarunu posms. Ar Ministru
kabineta 1999.gada 26.oktobra rikojumu tiek izveidota Latvijas
Republikas iestasanas Eiropas Savieniba sarunu delegacija,”’ par
delegacijas vaditaju tiek iecelts arlietu ministrs Indulis Bérzins, par
sarunu vaditaju — Arlietu ministrijas valsts sekretara vietnieks Andris
Kesteris. Delegacijas darba piedalas visu ministriju un daudzu valsts
institliciju parstavji.

Sarunu laika notiek regularas konsultacijas un tikSanas ekspertu
Iimeni. Visas acquis communautaire jomas un ES pamatligumu
noteikumi tiek sadaliti 31 sadala: 1) Briva precu aprite; 2) Briva personu
aprite; 3) Briva pakalpojumu aprite; 4) Briva kapitala aprite;
5) Uznémejdarbibas likumdosana; 6) Konkurences  politika;
7) Lauksaimnieciba; 8) Zvejnieciba; 9) Transporta politika; 10) Nodoklu
politika; 11) Ekonomiska un monetara savieniba; 12) Statistika;
13) Sociala politika un nodarbinatiba; 14) Energétika; 15) Riupniecibas
politika; 16) Mazie un vidgjie uzn€mumi; 17) Zinatne un pétnieciba;
18) Izglititba un apmacibas; 19) Telekomunikacijas un informaciju
tehnologijas; 20) Kulttira un audiovizuala politika; 21) Regionala politika
un strukturalie instrumenti; 22) Vide; 23) Paterétaju un veselibas

2 Visi progresa zinojumi pieejami interneta:

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/latvia/index.htm.

Pieejams interneta: http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.

Par Latvijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba sarunu delegaciju: Ministru
kabineta 1999.gada 26.oktobra rikojums Nr.493// Latvijas V@stnesis, 1999.
28.okt., Nr.355 (grozijumi: Latvijas Véstnesis, 2000. 2.marts, Nr.71/72; 20.jin.,
Nr.230/232; 17.nov., Nr.413/417; 2001. 9.febr., Nr.23; 2002. 15.marts, Nr.42).
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aizsardziba; 24) Sadarbiba tieslietas un iekslietas; 25) Muitas savieniba;
26) Argjas attiecibas; 27) Kopgja arpolitika un drosibas politika;
28) Finansu kontrole; 29) BudZzeta un finansu nosacijumi; 30) Institiicijas;
31) Dazadi.

Sarunas notiek par katru sadalu, izvert§jot Latvijas un ES poziciju
katra konkrétaja sarunu sadala. Sarunas katra sadala tika provizoriski
slégtas sarunu raundos delegaciju vaditdju vietnicku limeni. So sarunu
sadalu provizorisko slégSanu p&c tam apstiprina ES iestasanas sarunu
Starpvaldibu konferences sanaksme ministru Iimeni. Latvijas daliba Saja
Starpvaldibu konference tika atklata 2000.gada 15.februari.

Kad Brisele Eiropadomes arkartas sanaksme’' tika apstiprinata
apnemsanas pabeigt iestasanas sarunas ar 10 ES kandidatvalstim, tostarp
Latviju, lidz 2002.gada 12.-13.decembrim, ka ar1 parakstit PievienoSanas
ligumu 2003.gada aprili, Latvija [idz 2002.gada 25.novembrim jau bija
provizoriski slégusi visas sarunu sadalas, iznemot pedgjas, kuras varctu
apzimét par 1pasi politiski jutigdm — "Lauksaimnieciba", "Finanses un
budzets", "Institicijas" un "Dazadi".

Pedgjais un dramatiskakais sarunu raunds notika Kopenhagena,
valstu un valdibu vaditaju tikSanas laika, kad tika panaktas p&dgjas
vienoSanas par lauksaimniecibas produktu raZoSanas kvotam, finanSu
atbalstu lauksaimniecibai, ka arf budZeta nosacijumiem. Seit jauzsver, cik
bitiska loma bija faktam, ka kandidatvalstim bija kopiga nostdja sarunas
ar FEiropas Savienibas amatpersonam visos mingtajos jautajumos.
Vieno$anas tika panakta, un Kopenhagenas Eiropadomes tikSanas laika
Latvija oficiali noslédza iestaSanas sarunas.*’ PievienoSands liguma
parakstiSana tika noteikta 2003.gada 16. aprili Aténas. Ka pievienoSanas
ES datums noteikts 2004.gada 1.maijs.

2. Pievienosanas kartiba Eiropas Savienibai

Eiropas Savieniba deklar€, ka ta ir atveérta katrai Eiropas valstij, kas
vElas tai pievienoties un ievero dalibvalstu kopigos principus — brivibas,
demokratijas, cilvektiesibu un pamatbrivibu respekt€Sanas principu, ka art
likuma varas principu.33

Mastrihtas Iigums jeb LES un, precizak, ta 49.pants, nostiprina jaunu
dalibvalstu pievienosanas ES kartibu. Sis pants nosaka, ka:

31 Pieejams interneta: http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.

Pieejams interneta: http://ue.eu.int/newsroom/councilHomePage.asp? LANG=1.
33 LES 6(1).pants.
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