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Egils Levits
Latvijas Valsts prezidents (2019-2023)
Eiropas Savienibas Tiesas tiesnesis (2004—2019)

I

Gramata "Eiropas Savienibas tiesibas. [ dala. Institucionalas tiesibas" piedzivo
savu treSo izdevumu. Kadam juridiskam darbam latvieSu valoda tas ir retums.
Tas liecina par darba augsto kvalitati un par to, ka tas ir pieprasits. To lasa gan
Eiropas Savienibas tiesibu praktiki, gan studenti, gan pilsoni, kuriem interesé
Eiropas Savienibas uzbiive un darbiba.

Skats uz Latviju ka valsti Sodien nedz juridiski, nedz politiski vairs nav
iedomajams bez kopskata ar Eiropas Savienibu. ST gramata ir kluvusi par —
latviesu valoda faktiski vienigo — standartdarbu, kas skaidra, strukturéta un
parskatama veida informeé mis par Eiropas Savienibu visos tas aspektos — sakot
no tiesiskas struktiiras un institiicijam lidz pat praktiskam tiesibu pieméro-
Sanas nianseém.

Gramata dod iespgju iepazit un izprast to, ka Eiropas Savieniba ietekm& miisu
visu dzives, savukart arT to, ka mes varam to ietekm&t un stiprinat So parna-
cionalo struktiiru, kuras sastava varam attistit gan savu valsti, gan — ka tas
noradits arT Satversmes levada — vienoto Eiropu.

St gramata iet kopsoli ar Eiropas Savienibas dinamisko attistibu. Gramatas
autoriem pienakas pateiciba par neatlaidibu So darbu pastavigi aktualizet un
novest nu jau lidz treSajam izdevumam.

II

Eiropas Savieniba ir viens no nozimigakajiem pasaules ekonomikas centriem.
Taja dzivo 5% pasaules iedzivotaju. Ta rada apméram 17% no pasaules
kopgja iekszemes kopprodukta (tresa vieta aiz ASV un Kinas). Ta téré 13%
no visiem pasaules militarajiem izdevumiem. Laika gaita Eiropas Savienibas
politiska ietekme pasaul€ pastavigi pieaug. Tomér joprojam ta nav atbilstosa
tas ekonomiskajam un arf tas dalibvalstu militarajam potencialam.
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Sava vairak neka 60 gadus ilgaja veésturé Eiropas Savieniba ir piedzivojusi
daudzas krizes — tostarp naftas krizi, finansu krizi, euro krizi un ka pedgjo
lielo krizi — Covid-19 krizi. Tomer no visam lielam un mazam krizém Eiropas
Savieniba vienmer ir izgajusi spécigaka neka ta bijusi katras krizes sakuma.

Tas pierada Eiropas Savienibas apbrinojamo sp&ju adaptgties situacijai un,
stingri orientgjoties uz saviem lielajiem merkiem, krizi parvarét.

III

Latvija kops 2004. gada ir Eiropas Savienibas dalibvalsts. Ta vairs nav "jauna"
dalibvalsts, kas vél tikai apgtst un integré&jas Eiropas Savienibas aprit€. Pec
Latvijas Eiropas Savieniba ir iestajusas vél vairakas valstis, bet virkne valstu
Rietumbalkanos, ka ari Ukraina un Moldova vél vélas iestaties. Teoretiski
kandidatvalsts joprojam vél ir arT Turcija.

Latvija Sajos vairak neka divdesmit gados Eiropas Savieniba ir kluvusi par
vienu no stabilakajam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Tas demokratija ir
stingra, uz ko norada visi demokratijas indeksi. Tas ekonomika ir piedzivojusi
nozimigu izaugsmi — ja 2004. gada Latvijas iek§zemes kopprodukts uz vienu
iedzivotaju veidoja 44% no Eiropas Savienibas vidgja raditaja, tad 2023. gada
tas bija jau 71%.

Tacu galvenais — politiski Latvija ir viena no proeiropeiskakajam Eiropas
Savienibas dalibvalstim. Tas saistits ne tikai ar prieksrocibam, ko 1 daliba dod
Latvijas ekonomikai, bet arT ar politisko drosibu, nemot véra Krievijas apdrau-
dejumu. Bez dalibas Eiropas Savieniba un otra galvenaja Rietumu alianses
organizacija— NATO — Latvija atri vien politiski un ekonomiski nonaktu atpakal
Krievijas orbita, kas gandriz nevienam latvietim nav pienemami.

Saja laika ir izaugusi jauna paaudze, kas jau dzimusi Eiropas Savieniba un
kurai Latvijas daliba taja ir passaprotama. Sai paaudzei ir pa§saprotamas iespé-
jas brivi celot, stradat, izglitoties, dZivot visa Eiropas Savieniba, sanemt dazadus
pakalpojumus un baudtt tiesibas, kas visas dalibvalstis vienlidzigi tiek nodro-
Sinatas Eiropas Savienibas pilsoniem.

Tadel ir tikai dabiski, ka Latvijai daliba Eiropas Savieniba ir stingrs pamats,
uz kura biivét miisu valsts nakotni.
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IV

Eiropas Savieniba (sakotng&ji ka atseviskas Eiropas Oglu un t€rauda kopiena,
Eiropas Atomenergijas kopiena un Eiropas Ekonomikas kopiena) ir dibinata
péc Otra pasaules kara ne tikai ka ekonomiska savieniba noltka dot jaunu
impulsu kara izpostitas Eiropas atjaunosanai.

Ta vienlaikus bija ar "miera projekts" ar diviem mérkiem.

Pirmkart, panakt izligumu starp pretiniekiem nesenaja postosaja kara, kura
bija iesaistitas gandriz visas Eiropas valstis. Kop&jam, uz nakotni vérstam ekono-
miskas izaugsmes projektam, kas naktu par labu visiem ta dalibniekiem, ka
vElams blakusefekts bija ieceréta ari kara radito politisko un emocionalo
traumu mazinaSana un dziedéSana.

Prieks$noteikums tam bija Vacijas valsts un sabiedribas pilniga atteik§anas no
nacistiskas ideologijas un pastradato noziegumu noZ€losana un atbildibas par
tiem uznemsanas. Tikai tad bijusas kara pretinieces var€ja nakt kopa un sakt
jaunu projektu, kam ilgstoSi janodroSina miers un labklajiba Eiropa.

Otrkart, cieSaka ekonomiska sadarbiba — kas lidz ar to logiski prasija ari
ciesaku politisku sadarbibu — bija nepiecieSama, lai stiprinatu dalibvalstu
ekonomikas un tuvinatu tas ar1 politiski, nemot véra Auksta kara laika pasta-
vo$o apdraud&umu no Padomju Savienibas (un tas kontrol&to socialistisko
satelitvalstu) puses.

\'

Eiropas Savieniba péc savas struktiiras ir unikala institicija. T2 nav parasta
starptautiska organizacija, kaut gan ta sastav no suverénam dalibvalstim, bet
ta ari nav sava veida (federala) valsts, kaut gan tai ir organi, kas ir analogi valsts
augstakajiem organiem: Eiropas Komisija ka valdiba, Eiropas Savienibas
Padome un Eiropas Parlaments kopa ka "divpalatu" parlaments, ka ar1 Eiropas
Savienibas Tiesa ka augstaka tiesu instance.

Tomgr §1 parvaldibas struktira darbojas citadi neka nacionala valstl. Ari
demokratija Firopas Savieniba ir strukturéta citadi neka $ada valsti. Par
iemeslu tam ir apstaklis, ka Eiropas Savieniba nav valsts, bet gan 1pasa
struktlira sui generis.
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No konstitucionalo tiesibu viedokla raugoties, Eiropas Savienibai nav savas
valststautas (Satversmes 2. panta valststauta tieck dévéta par "Latvijas tautu")
ka konstitucionali tiesiska pamata. Tas vieta pastav Eiropas Savienibas
pilsoniba — tacu ta ir nevis patstaviga, bet gan no dalibvalsts pilsonibas
atvasinata pilsoniba.

Tapat nepastav ar1 Eiropas Savienibas nacija ka tas politiskais pamats un tas
loceklu primarais identifikacijas un politiskas lojalitates objekts (Satversmes
Ievads apraksta latvieSus ka naciju (valstsnaciju), kas izveidoja un kuras dé]
pastav Latvijas valsts). Demokratija svarigi ir ar1 tas, ka nacija (attiecigaja
valoda) veido savu publiska diskursa telpu.

Tacu ir verojams, ka laika gaita pamazam veidojas Eiropas (vai eiropiesu)
identitate un tapat arT kop€ja Eiropas publiska diskursa telpa. Tas veidojas ka
jauns slanis virs nacionalas identitates un virs nacionalas publiskas diskursa
telpas. Toméer tas vél ir visai balas. Paredzams, ka parskatama laika posma,
vismaz tuvakajas paaudzg€s, tas nekllis par primarajiem identifikacijas un
komunikacijas slaniem.

VI

Lidz ar to Eiropas Savieniba ir veidota ka kopgjas intereses balstita suverénu
dalibvalstu savieniba, un vismaz tuvakaja nakotné tada ta arT paliks.
Dalibvalstis $o kopgjo intere$u varda delegg dalu no savas valsts kompetences
Eiropas Savienibai, lai ta So kompetenci Tstenotu efektivak neka katra valsts
atseviski. Pie tam visas dalibvalstis caur Eiropas Savienibas Padomi, Eiropas
Parlamentu un Eiropas Komisiju demokratiski piedalas §is delegétas kompe-
tences parvaldiba.

Lidz ar to demokratija, kas nodroSina pilsonu gribas parnesi uz parvaldibas
institlicijam, ir centrals struktiirprincips art Eiropas Savieniba. Tas darbojas
gan tiesa veida caur pilsonu veletu Eiropas Parlamentu, gan pastarpinata veida
caur nacionala [imeni demokratiski legitim&tajam dalibvalstu valdibam, kuras
veido Eiropas Savienibas Padomi un izvirza Eiropas Komisijas loceklus
(kurus apstiprina Eiropas Parlaments).

Lidz ar to dazkart izteikta kritika, ka Eiropas Savieniba neesot pietickosi
demokratiska, nav gluzi pamatota. Demokratija Eiropas Savieniba darbojas
atbilstosi tas paSajam, juridiski politiskajam sui generis raksturam. Ja demo-
kratija Eiropas Savieniba darbotos Iidzigi ka valsti — ar pilsonu vel&tu parla-
mentu un parlamenta prieksa atbildigu valdibu — tad tas nozimétu, ka Eiropas



levadvardi | 19. Ipp.

Savieniba kliitu par (federalu) valsti, bet [1dzS$ingjas dalibvalstis par federalam
zem&ém. Patlaban un tuvaka nakotn€ $adai vizijai nav nozimiga Eiropas
Savienibas pilsonu atbalsta.

VII

Eiropas Savieniba ir izradijusies arkartigi dzivotsp&jiga. Tas loma pasaule
dazados aspektos ir pastavigi pieaugusi, un ta pati ka institiicija ir augusi gan
kvantitativi, gan kvalitativi.

Kops dibinasanas tai ir nakusas klat jaunas institiicijas — svarigaka no tam ir
Eiropas Parlaments, tapat ari vairaki desmiti dazadas specializétas agenttras
(pieméram, Riga kop$ 2011. gada darbojas Eiropas Elektronisko komuni-
kaciju regulatoru iestade jeb BEREC).

Eiropas Savienibas institlicijas kopa strada apméram 80 000 darbinieku
(iepretim 450 miljoniem Eiropas Savienibas iedzivotaju), kas lidzinas lielas
pilsétas pasvaldibas darbinieku skaitam, piem&ram: Vines pasvaldiba strada
ap 70 000 cilveku (iepretim 2 miljoniem iedzivotaju), Minhenes — ap 45 000
(iepretim 1,3 miljoniem iedzivotaju), Rigas —ap 25 000 (iepretim 0,6 miljoniem
iedzivotdju). Sie skaitli, saprotams, nav tiei salidzinami, tadu jebkura
gadijuma tie parada, ka mits par milzigo Eiropas Savienibas birokratu skaitu
1sti neatbilst patiesibai.

VIII

Eiropas Savienibas mérku un politikas galvenais IstenoSanas instruments ir
tiesibas. Eiropas Savieniba ir tiesibu savieniba. Eiropas Savienibas tiesibas
"parklaj" dalibvalsts tiesibas un kopa ar tam veido kopgjo Eiropas Savienibas
tiesibu telpu.

Eiropas Savienibas tiesibu telpa sniedz pilsoniem plasakas iesp€jas un
aizsardzibu neka to spg viena atseviS$ka dalibvalsts. Eiropas Savienibas
pilsoni var brivi parvietoties, studét, stradat un dzivot jebkura dalibvalsti, jo
tiestbu telpa nodroSina vienlidzibu un tiesiskumu pari robezam. Daudzas
cilvékiem svarigas garantijas, piemeram, patérétaju tiesibu aizsardziba, darba
néméeju drosiba, datu aizsardziba, vides standarti u.c., ir kopgji visai Eiropas
Savienibai, radot augstaku aizsardzibas [tmeni neka atseviskas dalibvalsts.

Ekonomikai §7 tiesiska telpa nozimée vienotu tirgu, kura preces, pakalpojumi,
kapitals un darbaspeks var brivi kust&ties un aprit€t. Uzn@mumiem tas paver
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iesp&jas darboties visa Eiropas Savienibas teritorija pec vienotiem noteiku-
miem, kas veicina konkurenci un Iidz ar to ari efektivitati un ekonomisko
izaugsmi. Kopgjie standarti un regul&jumi palidz veidot stabilu vidi investi-
cijam, inovacijam un uzpémeéjdarbibas attistibai, ka ar stiprina Eiropas
Savienibas ekonomisko noturibu globalajos procesos.

Tiesibu aizsardziba Eiropas Savieniba balstas gan uz nacionalajam tiesam,
kas pieméro Eiropas Savienibas normas, gan ari uz Eiropas Savienibas tiesu
sistému, kas p&c nacionalo tiesu liguma interpreté Eiropas Savienibas normas
(prejudicialo nolémumu procediira) un var ari parskatit dalibvalstu [émumus,
ja tie neatbilst Eiropas Savienibas normam. Tas nodroSina pilsoniem un
uznémumiem papildu garantijas un iespgjas aizstavet savas tiesibas neatkarigi
no valsts robezam. Eiropas tiesibu telpa ir veidota ta, lai ikvienam biitu
vienadas iesp&jas versties taisniga un objektiva tiesa, kas ir balstita uz
kopgjiem principiem — tiesiskumu, cilvéku pamattiesibam un caurskatamibu.

Sada integréta tiesiska telpa ne tikai veicina uzticibu starp dalibvalstim, bet
arf stiprina pilsonu apzinu par piederibu plasakai kopienai, kura tiek garanteta
ciena, droSiba un vienlidziba neatkarigi no izcelsmes vai dzivesvietas. Tas ir
biitisks pamats gan demokratijas, gan ekonomikas, gan sabiedribas lidzsva-
rotai attistibai visa Eiropas Savieniba.

IX

Vienlaikus Eiropas Savienibas tiesibas pastavigi atrodas kritikas degpunkta
gan par normu daudzumu ("normu pliudi"), gan par sikiem un parlieku
detalizetiem, it ka nevajadzigiem regul&§jumiem un ierobezojumiem, kas radot
parlieku birokratisku slogu un kavgjot attistibu.

Sadai kritikai ir saskatams pamats. Eiropas Savienibas tiesibu telpa obrid ir
speka vairak neka 100 000 dazadu juridisko aktu. Tie attiecas uz visdaza-
dakajam jomam — no produktu mark&uma Iidz vides standartiem, datu
aizsardzibai un finansu tirgu uzraudzibai. Sis apjoms var radit prieksstatu par
birokratisku slogu, kas kavé inovacijas un rada gritibas uzneéméjiem un
pateéretajiem.

Tomer janem vera, ka, ja vairums $o normu nepastavétu un tas nebiitu tik
detalizetas, nebiitu arT iesp&jams nodrosinat vienlidzibu visas dalibvalstis, un
specigaki tirgi varétu iegiit negodigas prieksrocibas, ignorgjot kopgjas prasibas.
Regulgjuma detalizacijas mérkis ir kop&jai ekonomikas telpai garantgt kopigu
standartu ieveroSanu visa Eiropa. Jaatceras, ka Eiropas Savienibas tiesibu
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normas tiek raditas nevis abstrakti, Eiropas komisijai tas it ka vienkarsi
"izgudrojot", bet gan reaggjot uz attiecigam prasibam un priekslikumiem no
sabiedribas, pamata ekonomikas joma. Tacu vienlaikus ir svarigi atzimet, ka,
reaggjot uz $o kritiku, tie$i pedgeja laika Eiropas Komisija pievers pastiprinatu
uzmanibu vairs nevajadzigo normu atsijasanai un jaunu normu nepieciesa-
mibas ripigakai izverteSanai.

X

Viens no centralajiem Eiropas Savienibas ieks€jas uzbiives (arhitektiiras)
jautajumiem ir kompetencu sadale starp Eiropas Savienibu un dalibvalstim.

Jautajums ir, pirmkart, par jomam, kuras dalibvalstis ir nodevusas Eiropas
Savienibas ekskluziva kompetence vai dalita kompetencé. Lai tiktu gala ar
pastavigi pieaugoso sabiedribas un ekonomikas kompleksitati, racionali risi-
najumi prasa dzilaku Eiropas Savienibas integraciju. Tas nozimé ar1 Eiropas
Savienibas kompetences paplasinasanos uz dalibvalstu kompetences rékina.

Ipass jautajums ir par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 3.—6. panta
uzskaitito, Eiropas Savienibai deleggto kompetencu interpretaciju. It seviski
plasi interpret&jamas ir §a liguma 4. panta 2. punkta noteiktas kopgjas kompe-
tences, kuras dalibvalstis var rikoties tikai tad, ja Eiropas Savieniba attiecigaja
joma savu kompetenci nav izmantojusi vai nav to izmantojusi pietiekami
intensivi. Seit bieZi rodas domstarpibas gan par attiecigo jomu, kas 3aja
2. punkta ir noteikta loti visparigi (piemé&ram, "transports", "brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpa"), gan ari par to, vai un cik liela méra Eiropas Savieniba
savu kompetenci attiecigaja joma ir izmantojusi (tatad par ta déveto
"harmonizacijas" pakapi).

Beigu beigas Sos jautdjumus izSkir Eiropas Savienibas Tiesa. Kritiki norada,
ka Eiropas Savienibas Tiesa — kas ir Eiropas Savienibas institlicija — Seit
neesot neitrala, bet tai piemitot tendence Sos jautajumus izskirt par labu
Eiropas Savienibas kompetences paplasinasanai. Tada veida notiekot "lienosa"
Eiropas Savienibas kompetences paplasSinasana uz dalibvalstu (atlikusas)
kompetences rekina.

Lai arT parasti $is parmetums ir parspiléts — jo Eiropas Savienibas Tiesa nudien
riipigi apsver abu pusu viedoklus — Seit nepiecieSama ne tikai labaka komuni-
kacija ar sabiedribu, bet arT precizaks domstarpibu risinaSanas mehanisms
(juridiskajas diskusijas tam laika gaitd ir izvirziti virkne interesantu
priekslikumu).
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XI

P&dgjos gados Eiropas Savieniba geopolitiski ir nonakusi jauna situacija, kura
tai ir jaatrod sava vieta un risinajumi, lai varétu turpinat un attistit So Eiropas
"projektu". So situaciju raksturo tiTs faktori.

Pirmkart, tas ir apdraud&jums no Krievijas puses. Lai gan dazkart tiek uzska-
tits, ka Krievija apdraud tikai dalibvalstis Eiropas austrumos, tas nav pareizi —
Krievija vélas domingt par visu Eiropu. Sim noliikam ta izmanto gan tieSus
militarus draudus, gan arT hibridkara metodes. Seviski efektiva un tade] bistama
ir Krievijas metode ietekmét Eiropas Savienibas dalibvalstu (un citu demo-
kratisko valstu) publisko diskursu, slépti ievietojot tur savus narativus, kas
tieSi vai netiesi atbalsta Krievijas politiku un vajina demokratijas pretosanas
spé&jas.

Otrkart, ta ir faktiska Rietumu SkelSanas. ASV attalinas gan no kopgjam
Rietumu liberalas demokratijas veértibam, gan no konkrétas virsatbildibas par
Eiropas drosibu, kuru tas bija uzn€musas kop$ Auksta kara laikiem. Eiropas
Savienibas dalibvalstis, palaujoties uz So ASV virsatbildibu, bija atstajusas
novarta savu aizsardzibu. Tagad, nemot véra Krievijas agresivas ticksmes un
ASV samazinato interesi par Eiropas aizsardzibu, tas drosiba ir nopietni
apdraudgta.

Treskart, Eiropas Savienibas dalibvalstis — un visas Rietumvalstis, ieskaitot
ASV - lidz $im vienoja kopgjs politiski ideologisks skatijums uz pasauli. To
var apzimét ka liberali demokratisko skatfjumu. Pasreizgjo situaciju raksturo
arT §a skatfjuma — jeb ideologijas — krize. Ta politiski tiesa veida izpauzas tadu
politisko partiju panakumos daudzas Eiropas valsts, kas ir skeptiski noskano-
tas pret liberalas demokratijas piedavato valsts iekartu, pret Eiropas Savienibu
un vispar pret Eiropas ideju ka tadu. Dzilaka domasanas un uztveres slani
verojama ari racionalas pasaules uztveres erozija ("alternativie fakti", "patiesi-
bas krize" u.tml. fenomeni), kas ir liberali demokratiska politiski ideologiska
pasaules redz&juma pamata.

XII

Tomer, neraugoties uz krizes signaliem, vairdkums eiropieSu joprojam
atbalsta Eiropas ideju, liberali demokratiskas vertibas un Eiropas Savienibu
ka veiksmigu supranacionalu strukttiru.
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Tadel Eiropas Savienibas nakotne biis atkariga no prodemokratisko un
proeiropisko speku spgjam So krizi parvargt, ipasi nemot vera to, ka ir skaidrs,
ka visas alternativas ilgaka laika posma novedis pie sliktakiem rezultatiem —
gan ckonomiska, gan brivibas un citu eiropeisko vertibu zina.

Tas vispirms nozimé, ka Eiropas Savienibai jakliist pietickoSi autonomai gan
aizsardzibas, gan ekonomikas, gan tehnologiju joma, lai ta varétu pati aizsargat
sevi un Tstenot tadu politiku, kadu ta uzskata par pareizu. Seit nepiecieSama
skaidra strat€gija un apnémiga riciba.

Tas nozimg arf to, ka Eiropas Savienibu nepiecieSams reformét, paplasinot tas
kompetenci un aktivitati arpolitikas un tagad arT aizsardzibas politikas jomas.
Tapat nepiecieSams efektivizet tas 1émumu pienemsSanas mehanismu, lidz
minimumam samazinot iesp&ju, ka viena vai paris valstis blok€ visai Eiropas

Savienibai nepiecieSamus l€émumus.

Tacu tas nozime ari to, ka dalibvalstu sabiedribam ir vairak jaapzinas savas
vertibas, uz ko balstas specifiski eiropeiskais politiski ideologiskais skatTjums
uz pasauli, un janoverte liberali demokratiskas valsts iekartas, kas Iidzsvaro
gan demokratijas, gan tiesiskas valsts principus, $a skatfjuma piedavatas
prieksrocibas objektivi salidzinot ar piedavatajam alternativam.

Vienlaikus lielaka veériba ir japiegriez pasaizsargajosas demokratijas principam
(un vajadzibas gadijuma tas ar apnémigi jaizmanto), kas nelauj demokra-
tiskas brivibas izmantot pret pasu demokratiju.

XIII

Nemot veéra Eiropas Savienibas komplicgtaja, bet loti elastigaja un izturigaja
struktlira ietverto sp&ju parvarét krizes — kas ir viena no Eiropas Savienibas
lielajam priekSrocibam — esmu parliecinats, ka ta veiksmigi tiks gala ar
pasreizgjo, izaicinajumiem bagato situaciju.



No zinatniska redaktora priekSvarda gramatas
pirmajam izdevumam

ES tiesibam ir arvien lielaka nozime un ietekme uz tiesibu jaunradi un valsts
parvaldi ES dalibvalstis. Konkréti attieciba uz tiesibu jaunradi dazi — to vida
bijusais Vacijas Federativas Republikas prezidents un bijusais Vacijas Federalas
Konstitucionalas tiesas prickssédétajs Romans Hercogs (Roman Herzog) —
pat apgalvo, ka vairak neka 80 procentiem nacionalo tiesibu aktu pienem-
$anas pamatojums ir nevis citi nacionilo tiesibu akti, bet Briseles prasibas. !
Lai gan $ads skaitlis Skiet krietni parspiléts, mitam par "80 procentiem" ir
zinams pamats, ieverojot arvien pieaugoso ES tiesibu nozimi, ko turklat apstip-
rina arT fakts, ka daudzi Eiropas m&roga uznéméji un lobisti ta vieta, lai savu
intereSu virzisanai censtos ietekmét dalibvalstu valdibas, fokusgjas uz Briseli.

Ta ka tikai 6 no visam 28 ES dalibvalstim ir bijusi iesp&ja "pieaugt" vienlaikus
ar Eiropas Kopienu un vélak ar ES tiesibu attistibu vairak neka 60 gadu garuma,
jaunakam dalibvalstim — 1pasi tam, kuras ES pievienojas tikai 2004. gada, to
skaita arT Latvijai, vai vel velak — nav bijusi iesp&ja aktivi piedalities Eiropas
Kopienu un ES tiesibu attistisana pirmo 50 gadu laika. Tacu vélme pievie-
noties ES no potencialajam dalibvalstim prasa arvien apjomigakus centienus,
lai izpilditu Kopenhagenas kritérijus. Ta saukta ES acquis communautaire
parnemsana Latvijai nozim&ja 50 gadu gaita radito tiesibu ieklauSanu sava
tiesibu sistéma, kas cita starpa izpaudas aptuveni 80 000 lappusu iztulkoSana
latvieSu valoda, kas savukart atbilst dokumentu kaudzei 8 metru augstuma.
Pien€musi un 1stenojusi o izaicinajumu nu jau kadu laiku ieprieks, Latvija ir
parvargjusi vél vairakus Skerslus p€d&jos gados un paslaik ir kluvusi par
eurozonas locekli. Tadgjadi, no vienas puses, varétu apgalvot, ka lidz ar to
uz Latviju vairs nevar attiecinat "jaunas" dalibvalsts statusu, ko vel vairak
apliecina fakts, ka Latvija biis Eiropas Savienibas Padomes prezidgjosa valsts
2015. gada pirmaja puse.

1 Sk, pieméram, Herzog R, Gerken L. Die Europédische Union gefahrdet die parlamentarische
Demokratie in Europa. Welt am Sonntag 14.01.2007., pieejams: http://www.cep.eu/
fileadmin/user_upload/Pressemappe/CEP_in_den_Medien/Herzog_Gerken_2/Ein_Beitr
ag_zur_EU-Verfassung_Gerken_-_Herzog.pdf
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Tomegr, no otras puses, ja $ads apgalvojums tiek izteikts, biitu arT japienem, ka
Latvija bez sareZgijumiem tiek gala ar ES tiesibam. Proti, ka ta ne vien mak
izmantot tiesibas un Iidzdarboties to attistiSana, bet arT ka ta izpilda savus
pienakumus un spgj piemgrot §is tiesibas par spiti to sareZgitibai. Attieciba uz
ES tiesibu parkapumiem statistika liecina, ka Latvija ir viena no "labakajam"
dalibvalstim ar tikai 20 parkapumu procediiram 2012. gada beigas.> Tomer,
neskatoties uz $o pozitivo raditaju, var pienemt, ka kopuma mazakam dalib-
valstim ar mazakiem cilvékresursiem un finansu resursiem tas ir pamatigs
izaicinajums labakaja veida (ar1 dalibvalstij paSai sev) izpildit visus dalibas
ES noteikumus un pastavigi izglitot savus ierédnus ES tiesibu jautajumos, lai
ES tiesibas tiktu piemerotas atbilstosi ES standartiem.

Ieverojot iepriek§ mingto, par biitisku trikumu uzskatams tas, ka lasitajiem
latviesu valoda — 1pasi studentiem un ier€dniem — Iidz pat Sim nav bijis iespé-
jams latviesu valoda vienkopus viena gramata apgiit ES tiesibas, kadas tas ir
speka kops Lisabonas liguma speka stasanas 2009. gada decembri. St gramata
par ES institucionalajam tiesibam ir paredz&ta ka pirmais solis (kuram velak
sekos otrais solis, proti, gramatas otra dala par ES materialajam tiesibam), lai
sniegtu iespgju lasTtajiem latvieSu valoda labak izprast sarezgito, bet loti
svarigo ES tiesibu jomu.

IepriekSminétais konteksts man ka Vacijas Akadeémiska apmainas dienesta
(DAAD, Deutscher Akademischer Austauschdienst) asoci€tajam viesprofe-
soram Latvijas Universitates Juridiskaja fakultate bija lieliska iesp&ja nakt klaja
ar piedavajumu istenot $o projektu un, stradajot kopa ar pargjiem autoriem,
uzrakstit o gramatu mazak neka divu gadu laika. Saja zina es vélos izcelt
vairaku personu un institiiciju lidzdalibu un atbalstu. Vispirms es vélos uzsvert
efektivo komandas darbu ar autoriem, kuri stradaja loti disciplinéti un pret So
projektu izturgjas ar lielu nopietnibu. Sis gramatas rakstiganas laika vairums
pargjo autoru — Vija Kalnina, Kristine Markus, Aleksandrs Potaicuks un Girts
Strazdins, iznemot Dr. iur. Arni Buku un Mg. iur. Kasparu Gailiti — vél bija
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates magistrantiiras studenti, tomér
vini tik un ta uzn€mas ieverojamu darba apjomu, lai §T gramata ieraudzitu
dienasgaismu. Neskatoties uz autoru relativi lielo skaitu, jau no pasa sakuma
bija merkis panakt viendabigu rezultatu attieciba uz gramatas valodas stilu un
saturu, kas, ciesi sadarbojoties autoriem un lielu darbu ieguldot gramatas

2 Eiropas Komisijas zinojums: 30. parskats par ES tiesibu aktu piemérosanas parraudzibu
(2012. gads). COM 2013 (726), galiga redakcija.
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zinatniskajiem redaktoriem Arnim Bukam, Kasparam Gailitim un Girtam
Strazdinam, lielos vilcienos arT ir panakts. Pie katras nodalas noradits ta autora
vai autoru vardi, kuri pamata bija atbildigi par konkrétas nodalas saturu.

Vienlaikus velos atziméet, ka §T gramata sava zina ir turpindgjums mana
prieksteca eit, Latvijas Universitate, profesora Dr. Tomasa Smica (Thomas
Schmitz) paveiktajam darbam. Vina izveidotas shémas, kas $aja gramata dalgji
parnemtas no vina gramatas "Kazusi un macibu materiali Eiropas Savienibas
tiesibas",? ir lielisks paligs daudzo dazado ES tiesibu tému strukturé$anai un

rezumeésanai.

Sis gramatas tapSanas projekta finansgjums ir grants no Baltijas-Vacijas
Augstskolu biroja (Baltisch-Deutsches Hochschulkontor), kur§ pastavigi
atbalsta akademiskas aktivitates Baltijas valstis. Gramatu atbalstija arT Vacijas
Federalas Republikas véstnieciba Latvija, tostarp organizgjot seminaru par $is
gramatas koncepciju. Savukart Latvijas Universitate nodro$inaja vajadzigo
infrastrukttiru miisu darbam. Visbeidzot VAS "Tiesu namu agentiira" izradija
lielu sapratni un pretimnaksanu gramatas manuskripta nodoSanas procesa, ka
ar1 nodroSindja raitu gramatas izdoSanu. Mes pateicamies §im institiicijam un
to atbildigajam personam par vinu atbalstu.

Zinatniska satura gramatas nekad nevar tikt uzskatitas par pilniba pabeigtam,
un tas drizak veido izejmaterialu jaunam izdevumam. A1 $T gramata nav
iznémums. M&s parskatisim un papildinasim $o pirmo dalu, tostarp stradajot
pie gramatas otras dalas, ar talaku ieceri abas dalas apvienot viena,
parstradataja otraja izdevuma. Saja noliika tiek laipni gaiditi jebkadi ieteikumi,
komentari un kritika, kuru liidzu adresét: Dr. Christoph Schewe, Latvijas
Universitates Juridiska fakultate, Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatngu
katedra, Raina bulvaris 19, 259. kab., Riga, LV-1586 vai schewe@lu.lv.

Christoph Schewe
(Kristofs Seve)

3 Schmitz T. Kazusi un macibu materiali Eiropas Savienibas tiesibas. Tulkojuma zinatniskie
redaktori K. Gailitis un L. Ziedina. - Riga: Tiesu namu agentiira, 2010.



Zinatniska redaktora prieksvards
otrajam izdevumam

Kops$ gramatas "Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas"
iznaks$anas ir pagajusi pieci gadi, kuru laika izdots arT apjomigakais gramatas
turpinajums "Eiropas Savienibas tiesibas. II dala. Materialas tiesibas". Ievérojot
to, ka $T pirma gramata visnotal atri izzuda no gramatveikalu plauktiem, tas
autoriem ir prieks, ka ta ir modinajusi lasitaju interesi Latvija. Tadel, nemot
vera $o veiksmigo pieredzi, visas pirmas gramatas tapSana iesaistitas puses —
gan autori, gan izdevgjs — piekrita sagatavot Sis pirmas gramatas parstradatu
izdevumu, taja aktualiz€jot notikumus So gadu laika Eiropas Savieniba un
attiecigas izmainas Eiropas Savienibas tiesibas. Tapat ka ieprieks, 2014. gada,
esmu patiesi sajisminats un vélos uzteikt pargjo gramatas autoru — Arna
Bukas, Kaspara Gailisa, Vijas Kalninas, Kristines Markus, Aleksandra
Potaicuka un Girta Strazdina — entuziasmu un darbaspgjas, ka ar1 izdevgja
VAS "Tiesu namu agentiira" profesionalitati un sapratni.

Saja parstradataja izdevuma ir bijusas nepiecieSamas vairdkas izmainas.
Vislielako izmainu pamata ir 2016. gada Apvienotaja Karalisté notikusais
referendums, kura tas pavalstnieki 18ma par §is karalvalsts izstasanos no Eiropas
Savienibas, un tam sekojoSas smagas sarunas starp Apvienoto Karalisti un
Eiropas Savienibu, meklgjot kopigu talakas sadarbibas formu — process, ko
Sodien pazistam ar nosaukumu "Brexit". Sa procesa ilgums vairak neka tris
gadu garuma, ta arl joprojam nespgjot rast abpusgji pienemamu risinajumu,
spilgti parada, cik sarezgita ir arvien cie$akas Eiropas integracijas saisu
sarau$ana pec, $aja gadijuma, 46 gadu "kopdzives". Brexit process ir bijis par
pamatu izmainam ne tikai darba 3. nodala, kura cita starpa tiek apliikota izsta-
Sanas no Eiropas Savienibas, bet ar citas, kuras apskatita Eiropas Savienibas
iestazu uzbiive un sastavs, Ilemumu pienemsanas process Eiropas Savieniba,
Eiropas Savienibas budzeta veidosanas u.c. Ne saistiba ar o izdevumu, tacu
tapat ir skaidrs, ka vel ievérojamaku ietekmi Brexit visdrizak atstas uz tadiem
Eiropas Savienibas materialo tiesibu fundamentiem ka iek$gjais tirgus un
Eiropas Savienibas pilsoniba.

Tikmer citas izmainas $aja parstradataja izdevuma ir ieviestas uz patikamaka
fona, jo Latviju —jo Tpasi pec veiksmigi aizvaditas Eiropas Savienibas Padomes
prezidenturas 2015. gada — tagad jau pilntiesigi var uzskatit par ilggad&ju
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Eiropas Savienibas un eurozonas dalibvalsti. Tacu arT Sos Latvijas panakumus,
kas ir radijusi pamatu tas vadosSai lomai ES vairakos jautajumos un Latvijas
parstavju vadoSiem amatiem Eiropas Savienibas iestades, ir pavadijusi zinami
zaud@umi stridos par Eiropas Savienibas tiesibu piem&rosanu, no kuriem
zinamakais ir lieta saistiba ar Latvijas Bankas prezidentu Ilmaru Rimsgvicu.

Kopuma $aja parstradataja izdevuma ir ne vien parskatits un atjauninats
ieprieks$gjais izdevums, bet arT — kur tas bijis iesp&jams — méginats $ai gramatai
par Eiropas Savienibas institucionalajam tiesibam pieskirt vairak "Latvijas
perspektivas".

Christoph Schewe
(Kristofs Seve)



Zinatnisko redaktoru prieksvards
treSajam izdevumam

Kops §Ts gramatas pirma izdevuma publicéSanas 2014. gada ir pagajusi
vienpadsmit gadi un pieci gadi kops bez biitiskam izmainam tika izdots gramatas
otrais izdevums. Pa $o laiku, bet Tpasi pedgjo piecu gadu laika, pasaule, Eiropa,
Eiropas Savieniba (ES) un tas dalibvalstis ir piedzivojusas butiskas parmainas.
Termini pluri-krize un perma-krize visai precizi raksturo pagajuSo desmitgadi,
kad ES bijusi spiesta reagét uz vairakiem argjiem satricinajumiem, kuri neizbg-
gami radijusi ar1 ieks€jos izaicinajumus pasa ES.

Starp nozimigakajiem globalajiem notikumiem — hronologiska seciba — minama
2020. gada aizsakusies Covid-19 pandémija, kas satricinaja sabiedribas visa
pasaulé, Krievijas uzsaktais pilna méroga iebrukums Ukraina 2022. gada,
2023. gada 7. oktobr1 notikusais terorakts Izragla, kas izraisija karu Gaza un
Libana un saasinaja spriedzi Tuvajos Austrumos, iesaistot arT Iranu, ka art
Donalds Tramps, kur§ 2024. gada otro reizi tika ievelets par ASV prezidentu.

Papildus §Tm globalajam krizém ES nacas risinat art geografiski ierobezotakus
jautajumus pasas ES ieksien€, piemeram, Apvienotas Karalistes izstaSanos no
ES (kas ieguva apzim&umu "Brexit"). Lai gan §is notikums atspoguloja
daudzu Lielbritanijas iedzivotaju neapmierinatibu ar dalibu ES, tas vienlaikus
kalpoja par integréjosu faktoru citas dalibvalstis. Turklat tas biitiski nemazi-
n3ja ES pievilcibu kandidatvalstu acis.

Stridigas debates par ES nav aprobezojusas tikai ar Lielbritaniju. Tadas valstis
ka Ungarija, Polija un Slovakija pa So laiku pie varas ir bijusi vai pat
nostiprinajusies politiskie speki, kas atklati apSauba un izaicina ES autoritati,
pasi jautajumos, kas saistiti ar LES 2. panta nostiprinatajam ES pamatver-
tibam. Ta rezultata tiesibu zinatnieki arvien vairak pauz baZas par tiesiskuma
stavokli ES, jo tas biitiski ietekme ES ka tiesibu un vertibu kopienas (vacu
val. — Rechtsgemeinschaft, kas ir termins, ko savulaik ieviesa pirmais Eiropas
Komisijas prezidents Valters HalSteins (Walter Hallstein)) struktiiru un darbibu.

So pastavoso spriedzi pavada visai dzilas politiskas domstarpibas dazadu
dalibvalstu starpa par LGBTQ+ tiesibu, migracijas politikas, budzeta
solidaritates, ka ar1 par atbalsta sniegSanas Ukrainai un tas potencialas pievie-
noSanas ES jautajumiem. Tomér, neskatoties uz to, kopuma ES Sodien ir
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viendabigaka dalibvalstu nostajas neka tas bijis senak, jo globala vide, kura
paradas jauna, rietumu modelim alternativa starptautiska kartiba ar arvien
mazaku cienu pret starptautiskajam tiesibam un vertibam, prasa specigu un
vienotu ES.

Lai gan visi mingtie notikumi tikai dal&ji ir saistiti ar §2 gramatas izdevuma
galveno fokusu — ES institucionalajam tiesibam —, mes tom&r esam centusies
atsaukties uz atbilstoSo judikatfiru un literattiru, lai ilustrétu to savstarpgjo
saistibu. Lai arT daZos gadijumos Skita v€lama pilniga nodalu parstrade, §is
gramatas sakotngja koncepcija un struktiira — ar dazadu autoru no dazadam
ES dalibvalstim, kuri katrs darbojas dazadas tiesibu un profesionalajas
nozargs, — dabiski ierobezoja §adas ambicijas.

Viens no izcelamiem un nozimigakajiem ieks€jiem ES atfistibas virzieniem,
kas aplikots $aja, tresaja gramatas izdevuma, ir Eiropas Savienibas Tiesas
(EST) reforma, kas detalizéti apskatita 8. nodala. ST nodala arT piedzivojusi
lielakas izmainas salidzinajuma ar gramatas otro izdevumu. Tomér aktualiz&tas
ir visas nodalas, nemot véra jaunakos ES tiesibu aktus, EST judikatiiru un
biitiskakos paversienus pedejo piecu gadu laika.

Mgs katra zina ceram, ka lasitaji So treSo gramatas izdevumu joprojam uznems
ar tadu pasu atsaucibu ka iepriek$gjos izdevumus, ka ar1 uzskatis to par
informativu un noderigu. Un m&s biisim pateicigi par komentariem un prieksli-
kumiem iespgjamam ceturtam izdevumam, kas, nemot véra dinamiskas
parmainas tiesibu un geopolitikas joma, var klit aktuals atrak neka Sobrid
vargtu skist.

Christoph Schewe
(Kristofs Seve)
Arnis Buka

Kaspars Gailitis
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